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The great majority of those who speak of perfectibility as a dream, do  so because they feel that 
it is one which would afford them no pleasure if it were realized. D 

John Stuart Mill, 
Speech on Perfectibility (1828) 

1. INTRODUCTION 

Dans plusieurs pays d'Europe Occidentale, les salaires sont partielle- 
ment ou totalement indexes sur l'indice du coQt de la vie. En Belgique, ils le 
sont wmpletement. Un lien aussi automatique entre les salaires et les prix est 
souvent critique parce qu'il creerait des rigidites non desirables dans le 
systeme ewnomique et qu'il serait responsable d'une inflation accrue. Dans 
cet article, seule la premiere partie de l'argument retiendra notre attention'. 
Un systtme d'indexation peut &tre defendu dans une optique de repartition 
des revenus car l'inflation ne devrait pas affecter les salaires reels. On peut 

* J'ai profitk d'utiles discussions avec P. de Grauwe, Ch. Ghymers, A. Kervyn et Th. Peeters. 
Colette Morel et Daniel Weiserbs ont eu la gentillesse de bien vouloir traduire en bon franqais 
un texte en mauvais anglais. 

' Dans A. Kervyn et V. Slaes, (1975) - Les salaires, les prix et I'index n, Recherches Econo- 
miques de Louvain, vol. 41, no 2, il a ktk dkmontrk de  manibre convaincante, que la cause 
principale de I'inflation en Belgique n'a pas ktk la liaison des salaires A I'index. 
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rn&rne pretendre que dans certains cas un systtrne avec indexation des sa- 
laires tendra A Ctre rnoins inflatoire qu'un systerne sans indexation. En effet, 
si les travailleurs surestirnent l'inflation future ou ajoutent un coefficient de 
risque 9 leurs previsions, les hausses de salaires dernandkes seront supe- 
neures A l'augrnentation des prix et donc tendront 9 accklerer l'inflation. 
Nous allons tenter de rnontrer qu'un systerne d'indexation des salaires est 
souhaitable, qu'il doit perrnettre d'tviter des variations de salaires reels suite 
9 des phenomenes purement monetaires, mais qu'il doit &tre assez flexible 
pour adrnettre des modifications de salaires reels lorsque 1'Cconomie est 
sournise 9 des chocs rCels. Nous allons successivement discuter les problemes 
que souleve le systbme d'indexation tel qu'il est applique en Belgique et 
proposer un schema d'indexation alternatif. 

2.  L'INDEXATION SUR BASE DE L'INDICE DU COUT DE LA VIE 

Le systbme actuellement en vigueur prksente deux difficultes rnajeures. 
La premiere est la dkfinition adequate du coot de la vie. Gknkralernent le 
panier de consommation choisi, thtoriquernent representatif, est le resultat 
de negotiations politiques. Pour autant qu'un consornrnateur ait des prefk- 
rences diffbrentes de celles indiquees par ce panier reprtsentatif, son pouvoir 
d'achat peut Ctre rkduit ou augment6 en pCriode d'inflation. I1 est donc 
evident qu'aucun individu ne peut obtenir une parfaite protection de sa 
consommation en termes reels contre l'inflation. Cependant, le biais est 
nettement en faveur d'une augmentation du revenu reel des salaries. Ceci 
provient du fait qu'une augmentation d'un prix amene les consornmateurs a 
modifier leur demande au rnoins partiellernent vers des biens rnoins chers. 
Comme les salaires sont ajustks de maniere a permettre au salarie de rnain- 
tenir son schema de consommation original, ses possibilites de wnsornrna- 
tion rkelles sont accrues. 

Le second probleme est sans nu1 doute plus sCrieux. Supposons par 
exernple que le revenu national reel diminue2 (rnauvaises rkcoltes, detC- 
norations des termes d'kchange, etc ...). Si on desire maintenir la distribution 
initiale du revenu, tous les revenus doivent dirninuer dans des proportions 
identiques. Mais I'indexation des salaires sur les prix 9 la consommation 
empCche la baisse des salaires reels. Dbs lors, la reduction du revenu national 
doit Ctre absorbke dans les autres types de revenu, particulierement ceux du 

I1 est clair que les exemples presentks sont symdtriques. Mutatis mutandis, I'argument est 
aussi valable dans le cas d'une augmentation du revenu national, par exemple dans le cas 
d'une baisse du prix des matikres premieres. 
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capital. Une telle mesure redistributive peut ttre un objectif souhaitable mais 
alors il devrait &re exprime de manikre explicite et pas confondue avec 
l'argument qui prtsente l'indexation comme une protection des revenus du 
travail. 

I1 est peu probable que ce scenario s'arrtte 18. Si les revenus du capital 
diminuent, on assistera probablement A une contraction des investissements 
et de la production courante et, en consequence, 9 une augmentation du 
ch6mage. Ceci bien sQr n'est rien d'autre qu'une illustration d'une loi classi- 
que en Cconomie : sur un march6 donne, on peut contr6ler soit les prix soit la 
quantitk mais pas les deux A la fois. C'est donc une illusion de croire, qu'avec 
l'indexation, les revenus reels du travail peuvent Ctre maintenus A long terme. 
Seul le revenu reel des personnes au travail est sauvegardk, le revenu de la 
population active dans son ensemble est diminue 8 cause du ch6mage. On 
voit que l'indexation mCne a une perte gkntrale de bien-ttre; les deux parties, 
capital et travail, sont atteintes. 

Un exemple rendra l'argument plus tangible encore. Considerons 
l'augmentation du prix du petrole entre 1970 et 1974, soit 352.6 %. Fin 1974, 
la valeur moyenne des importations de pttrole aux prix de 1970 correspon- 
dait 8 1,85 % du produit national net (PNN) de la Belgique. L'accroissement 
du coht des importations de petrole reprksente approximativement 6,5 % 
(=  352,6 x 1,85/100) du PNN. En supposant de maniere simplifiCe3 que le 
prix des exportations belges ne peut Ctre modifik qu'h concurrence de l'aug- 
mentation du prix de l'input petrole (le prix de la valeur ajoutke domestique 
ra te  constant), le revenu reel belge diminue de 6,5 %. En consequence, le 
revenu reel de certains ou de tous les facteurs de production domestiques doit 
baisser. 

Pour montrer les effets de l'indexation, nous partons de la dkfinition du 
prix de l'output : 

P, = a P, + (1 - a)Pl, (1) 
ou P, = prix de l'output; 

P, = prix de la valeur ajoutke; 
PI = prix des inputs; 
a = part de la valeur ajoutke domestique dans la valeur de l'output; 

1 - a = part des inputs dans la valeur de l'output. 

Une desagrtgation supplkmentaire est nkcessaire pour nous permetthe 
d'utiliser la dtfinition (1) dans notre argumentation? 

' Simplification ne signifie pas irrealisme. Les exportateurs de petrole peuvent considkrer 
I'augrnentation de leur prix comme un accroissement rtel, c'est-A-dire en terme de prix A 
I'exportation par les pays industrialists. Une augmentation du prix des exportations de ces 
derniers pouvait alors &re compenste par un accroissement ulttrieur du prix du petrole. 
' Par simplicitt, on suppose ici que le travail et le capital sont les seuls facteurs de production de 
base. 

3 19 
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P, = a,P, + a2PK + a3Po + a4PVo, 
oh P, = prix unitaire du facteur travail; 

P, = profits par unitk de capital; 
Po = prix unitaire du pktrole; 
P,, = prix unitaire des inputs autres que le pktrole; 

i = 4  
a, = poids tels que Z a = 1. 

i =  1 

Du tableau input-output de 1970, on tire une valeur approximative des 
a, : 

Nous avons calculC par ailleurs5 l'effet mCcanique de la transmission 
d'un accroissement des prix pktroliers sur les prix de l'output et de la con- 
sommation privke, ceci toujours A l'aide du tableau input-output de 1970. 
L'indice des prix de l'output devrait croftre de 6,58 % et celui de la consom- 
mation privke de 6,33 %. Leur diffkrence Ctant minime, nous les considerons 
kgaux et prenons le premier. 

S'il n'y a pas de contrainte sur I'accroissement des prix de l'output, 
l'indexation (impliquant AP, = APJ6 conduit A un accroissement du prix de 
l'output de 29 % soit plus de quatre fois l'effet qu'on enregistre sans indexa- 
tion : 

Cependant, le marchk mondial impose des restrictions sur les prix. Pour 
en tenir compte, nous prenons l'hypoth6se alternative que les prix de l'output 

A. Steinherr (1976), u Matitres premitres el politiques industrielles u ,  Rapporl du 2e CongrPs 
des economistes belges de langue franqaise : Economies ouvertes face aux mutations interna- 
tionales CIFOP. Charleroi. 
A signifie premiere diffkrence par unit6 de temps. 
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ne peuvent &re augmentks qu'8 concurrence de I'effet mtcanique de trans- 
mission des prix pktroliers, c'est-8-dire 6,58 %. A partir de I'kquation (2), on 
calcule la baisse necessaire du profit unitaire : 

(1 - a,) APy- as APo 
APK = 

a2 

Cette reduction de 22,7 % dans le taux de profit moyen aura sans nu1 
doute des effets sur l'emploi et les investissements dans la plupart des indus- 
tries7. 

3.  INDEXATION SUR BASE DU PRIX 
DE LA VALEUR AJOUTEE DOMESTIQUE 

Afin d'eliminer les conskquences indesirables de l'inflation sur la re- 
partition, nous proposons de maintenir un systeme d'indexation, mais de 
modifier l'indice des prix auxquels les salaires sont lies de telle sorte que 
l'indexation atteigne l'objectif vise. L'indice des prix que nous preconisons 
est celui de la valeur ajoutCe domestique8 

Pourquoi celui-18 ? Dans notre exemple de l'augmentation du prix du 
etrole, il apparait clairement qu'une indexation sur base des prix domesti- 
ques de la valeur ajoutee fait supporter le poids de la variation du revenu reel 
par tous les types de revenu. L'indexation devient ainsi neutre du point de 

' Nos calculs n'ktant qu'une illustration, deux effets on t  e t t  negliges. D'abord, pour certaines 
industries le prix des exportations peut augrnenter sans que cette modification soit suscitee par 
des COOLS petroliers plus elevks. De plus, pendant une pkriode d'ajustement de  quelques 
annees, seule une partie de la note pktrolikre a, comme contre-partie, un transfert reel de  
ressources. A I'opposk, on oublie que I'augmentation du prix du petrole entraine la hausse 
d'autres biens irnportes de telle sorte qu'en ne tenant compte que de la hausse du prix du 
petrole, on sous-estime la deterioration des termes de I'kchange. 

' Le processus d'indexation neerlandais n'est pas for? different de  notre proposition. Les chocs 
externes sont atttnues par les decisions de rkduire les poids attribues aux prix des biens 
importks responsables de  la dkttrioration des termes d'dchange (par exemple le pktrole). 
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vue de la rtpartitiong. Toujours dans notre exemple, on constate en effet que 
si le pnx de l'input pttrolier et le prix des produits domestiques augmentent 
de sorte que le prix de la valeur ajoutee reste constant, le salaire nominal 
restera constant aussi. Comme l'augmentation du prix du pttrole reprksente 
un pur transfert vers l'ktranger, il n'y a pas de raison que le wiit de ce 
transfert soit supportk par un seul groupe de la population. Si d'autre part, les 
producteurs domestiques sont capables de modifier le prix de leur valeur 
ajouteel"parce que les pays exportateurs de pttrole peuvent dorenavant 
acheter plus de biens industriels et acceptent de payer un prix plus tlevt pour 
notre valeur ajoutee exportbe), alors le benefice de cette augmentation de 
prix sera partagee entre le capital et le travail. Remarquez que dans pareilles 
situations, il est peu probable qu'une modification du prix du petrole ait des 
effets sur l'emploi en Belgique. 

Considtrons maintenant la situation opposte oh les termes de  I'echange 
s'ameliorent. Supposons que le prix mondial d'un quelconque produit do- 
mestique augmente. Dans ce cas, le prix de la valeur ajoutte et donc les 
salaires devront croitre aussi. Comme l'augmentation du prix mondial d'un 
bien particulier est ponder6 par la part de la production de ce bien dans le 
revenu national brut, l'augmentation des salaires sera moindre que celle du 
prix de ce bien. Dhs lors, les profits dans cette industrie hausseront et de ce 
fait m&me la motivation pour une rCallocation des ressources en faveur de ce 
secteur sera maintenue. 

Illustrons cela par un exemple. Les Pays-Bas sont les heureux dktenteurs 
de gaz naturel pour lequel le prix mondial s'est apprCciC substantiellement. I1 
devient desirable d'augmenter la production du gaz dans ce pays. Supposons 
que la production de ce bien reprksente 10 % du PNB. Les salaires devraient 
&tre augment& au taux de hausse du prix du gaz multiplik par 10 5%. On note 
au passage que dans la mesure oh moins de gaz est consomme que produit 
aux Pays-Bas, les salaires vont augmenter plus vite que dans un systhme 
d'indexation bask sur l'indice du coiit de la vie, mais l'intCrEt pour une 
rkallocation des ressources en faveur du secteur gaz naturel reste fort. 

Deux objections d'ordre pratique peuvent Stre formulees 21 l'encontre de 
notre proposition. 

La premihre part de la constatation empirique que jusqu'en 1974 l'in- 
dice du coiit de la vie et celui de la valeur ajoutte prtsentaient des tvolutions 
quasi similaires. Pourquoi, dans ces conditions vouloir changer de systtme ? 

" A. Kervyn et V. Staes, op. cit., ont dtjh montrt que la constance de la part distributive des 
salaires dans la valeur ajoutte dornestique est une mesure de la cornpttitivitk internationale. 

" '  L'tquation (1) montre que cela ndcessite APy > (1 - a)P,. 
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Deux raisons peuvent l'expliquer. D'abord, notre proposition a comme ob- 
jectif de rendre l'kconomie plus flexible dans l'ajustement aux chocs reels. 
Ces chocs se sont produits surtout aprts 1974 et peuvent se prtsenter encore 
dans le futur. Ensuite, il n'est gutre surprenant de constater une pareille 
similitude dans l'tvolution des deux indices puisque la part principale de la 
valeur ajoutte est constitute par les salaires et que ceux-ci sont fonctionnel- 
lement relits au coat de la vie. Mais ce qui est observt ex post nous est de peu 
d'utilitk pour expliquer ex ante l'tvolution de ces deux indices. Avec notre 
proposition, le degrk de corrtlation pourrait Ctre plus faible. 

La deuxitme objection provient des delais ntcessaires en Belgique pour 
obtenir le deflateur du produit national brut. Heureusement une variable 
alternative fournissant une bonne approximation peut Ctre calculee sur une 
base mensuelle. De I'equation (I) on tire : 

Les prix de l'output du secteur industriel sont assez bien mesurks par 
l'indice des prix de gros construit ti l'IRES (Universitt Catholique de 
Louvain). Pour les autres secteurs de l'economie, les prix de l'output peuvent 
Ctre calcults A partir de l'indice mensuel des prix a la consommation en 
soustrayant les prix des inputs importks, egalement disponibles sur base 
mensuelle. Le dernier Clement necessaire a la construction du prix de la 
valeur ajoutee a partir de l'tquation (5) est la ponderation a qui est donnee 
par le tableau input-output. 

Donc, aussi longtemps que les salaires sont constants, l'evolution des 
profits determine le prix de la valeur ajoutke domestique. Expost,  les salaires 
sont lies au prix de la valeur ajoutee ou, et c'est une autre f a ~ o n  de l'exprimer, 
aux profits. Ceci est l'essence d'un schema d'indexation neutre au point de 
vue de la repartition. 

Quoique notre intention ne soit pas de nous livrer h une analyse ex- 
haustive de notre proposition d'indexation, nous voudrions attirer l'attention 
sur un autre avantage substantiel de ce schema. Les autorites monetaires 
belges se trouvent souvent dtmunies de moyens d'actions lorsque les coiits 
domestiques se situent au-dessus de ceux des concurrents etrangers. Le 
remtde traditionnel, dtvaluer, est un outil assez peu efficace et surtout peu 
attrayant. Quant le franc est devalue, les biens importks deviennent plus 
chers, et comme ils sont compris dans l'indice du coiit de la vie, ce dernier 
augmente ce qui entraine une adaptation des salaires. A la fin du processus, 
la position competitive des exportateurs belges est h peine amklioree, mais 
l'inflation domestique est stirnulee. 
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Avec le schema d'indexation que nous proposons, l'aspect purement 
monttaire de la devaluation pourrait Ctre transform6 en un effet reel. Partons 
de l'equation (1). La devaluation rend les importations plus chkres. Si (1 - a) 
reprksente le poids de l'input import&, le prix en francs belges de l'input 
domestique augmentera par 1 - a multiplik par le taux de devaluation. 
Jusqu'ici les valeurs ne bougent pas. Si les exportateurs belges doivent ac- 
cepter les prix du march6 mondial, les prix 9 I'exportation, en francs, vont 
augmenter au taux de la devaluation. I1 n'y a pas d'effet reel puisque les 
salaires et les profits peuvent &tre accrus du montant de la devaluation. Les 
seuls effets reels susceptibles de se produire sont ceux provoquks par une 
reduction explicite des salaires en dehors de l'indexation. Cependant, si les 
exportateurs belges sont capables de maintenir leurs prix en dessous de ceux 
de leurs concurrents suite des ClCments de concurrence imparfaite, ils 
pourront s'ils le desirent accroitre leur part dans le march6 mondial. Bien 
entendu, cela entrainera une hausse plus faible des salaires mais une creation 
plus importante d'emploi. 

Cet exemple illustre un autre aspect de notre proposition : les salaires 
augmentent apres que les firmes aient augment6 le prix de leur valeur 
ajoutke. Actuellement, les salaires peuvent Ctre augmentes independamment 
de la possibilitt pour les producteurs d'accroitre leurs prix. 

4. CONCLUSION 

L'introduction d'un systkme d'indexation base sur les prix domestiques 
de la valeur ajoutee apparait preferable au systeme en vigueur aussi bien du 
point de vue de l'efficience que de celui de la repartition. On notera que 
l'application d'un tel systkme est plus facile parce qu'il donne naissance a 
moins de fluctuations erratiques (1'Cvolution de la valeur ajoutee domestique 
est relativement stable) et a moins de procedures de negociations politiques. 
En effet, dans la construction de l'indice la ponderation des produits est 
donnee automatiquement par la structure de production de l'economie. Elle 
change quand la structure industrielle change. I1 n'est donc plus necessaire de 
negocier la structure de ponderation adequate. I1 va sans dire qu'il est 
toujours loisible aux travailleurs de demander des augmentations de salaires 
reels superieurs (par exemple pour beneficier de hausse de productivite). 
L'avantage du systeme prkconisk ici est qu'il maintient la distribution du 
revenu constante et que, s'il permet aux salaires reels de varier au-dela de ce 
qu'autorise la constance des parts relatives, cette variation doit Ctre deman- 
dee explicitement. On peut ainsi esperer que les negociations deviendront 
plus transparentes et plus rationnelles. Refuser ces transparences serait re- 
connaitre I'existence de soucis peu conciliables avec I'intCrCt de la societt 
dans son ensemble et mCme avec I'intCrCt des travailleurs. 
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