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Resumen: La mayor parte de los esquemas tedricos contempordneos explicativos de
la migracion estin fuertemente inclinados del lado de la oferta laboral debido a que
estdn focalizados en los lugares de emision de fuerza de trabajo y en los migrantes
originarios de estos espacios. Sin embargo, los factores colocados del lado de la de-
manda laboral son incluso mds importantes. A partir del ejemplo de los trabajadores
rurales indocumentados de Tamaulipas empleados en la agricultura en los Estados
Unidos argumento que el reclutamiento de mano de obra construye un estimulo
importante de la inmigracion ilegal.

INTRODUCCION

Tamaulipas, un estado situado en el noreste de México, presenta una
larga tradicién de migracién de su poblacién rural a los Estados Unidos
para trabajar en la agricultura. Su experiencia local en las actividades
agrarias mas duras, como la pizca de citricos, ha ocasionado que por déca-
das la valia de los trabajadores tamaulipecos haya sido reconocida por los
empresarios agrarios estadounidenses (Izcara Palacios, 2006, 109). Estos
han emigrado tanto de forma indocumentada como a través de progra-
mas de trabajadores huéspedes. En este sentido, el niimero de jornaleros
tamaulipecos que participan actualmente en el programa de visas H-2A
es notable.

Los jornaleros tamaulipecos indocumentados se desplazan princi-
palmente al sureste de Estados Unidos. Las comarcas agrarias de Texas,
Carolina del Norte, Luisiana, Florida, Michigan, Georgia, Tennessee, Vir-
ginia y Minesota son los principales centros receptores de trabajadores
tamaulipecos. El Valle de Texas, debido a los lazos histérico-culturales con
Tamaulipas, es el principal centro receptor de jornaleros indocumentados
tamaulipecos. Los inmigrantes ilegales de Tamaulipas eligen el Valle de
Texas bien como area de desplazamiento durante periodos cortos, o bien
como zona de paso, donde trabajan hasta reunir unos ahorros que les per-
mitan desplazarse a zonas mds lejanas, caracterizadas por salarios mas
elevados. Hasta los afios sesenta y setenta, e incluso durante los ochenta,
los trabajadores indocumentados tamaulipecos cruzaban la frontera sin
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muchas dificultades; su estancia en el pais vecino no era muy larga, y
no se adentraban mucho en territorio norteamericano. Es a partir de los
afios noventa, como consecuencia de una mayor vigilancia de la frontera,
cuando los jornaleros tamaulipecos se adentran hacia rutas mas largas
que llegan hasta el centro-sureste de los Estados Unidos, y sus estancias
se prolongan cada vez més como consecuencia de una elevacién sustan-
cial del costo econémico de cruzar la frontera, que pasa de una media
de US$250 en la primera mitad de los afios ochenta, hasta una media de
$1,550 en el afio 2007 a lo que hay que sumar la compra de documentos
falsos.

Este articulo analiza la influencia que la demanda de trabajadores rura-
les indocumentados por parte de los empresarios agrarios estadouniden-
ses tiene en la migracién subrepticia de jornaleros tamaulipecos al pais
del norte.

En el plano metodoldgico, esta investigacion estuvo fundamentada en
una metodologia cualitativa. Una muestra de cincuenta participantes fue
llevada a cabo en mas de treinta y cinco ejidos y comunidades rurales de
trece municipios tamaulipecos, representativos de la diversidad geografica
de este estado mexicano. Cada informante fue entrevistado en dos ocasio-
nes durante los meses de marzo de 2007 a junio de 2008 utilizando una
guia abierta acomodada a la experiencia de éste. El tamafio de la muestra
obedeci6 a un punto de saturacion y agotamiento de las ramificaciones del
mosaico de diferencias discursivas expresadas por los informantes. Por
otra parte, también realicé entrevistas a profundidad a varios polleros,
quienes suministraban mano de obra indocumentada a empresarios agra-
rios de diversos puntos de la geografia estadounidense.

SOBRE LA ETIOLOGIA DE LA MIGRACION EN LOS LADOS DE LA OFERTA Y DE LA
DEMANDA LABORAL

La emergencia y perpetuacion de la migracién ha sido explicada por
teorias que generalmente aparecen fragmentadas por limites discipli-
narios. Massey, Arango, Hugo, Kouaouci, Pellegrino y Taylor (1998a, 17)
han insistido en la necesidad de trascender las barreras disciplinarias e
incorporar nuevas perspectivas para responder a la naturaleza compleja
y multifacética de los fenémenos migratorios. En este sentido, Brettel y
Hollifield (2000) se han aproximado al estudio de la migracién internacio-
nal desde las perspectivas historica, demogréfica, econdmica, socioldgica,

1. Son célculos propios en base a los datos extraidos de una muestra intencional de jor-
naleros indocumentados tamaulipecos que emigraron una o méas veces durante las dos
ultimas décadas.

2. En este articulo utilizo los términos coyote, pollero y agente facilitador del cruce de la fron-
tera como sinénimos para designar a los traficantes de indocumentados.
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antropologlca, politolégica y legislativa con objeto de abrir un campo de
estudio més unificado.

Dentro del corpus tedrico explicativo de los procesos migratorios, du-
rante las tdltimas décadas han predominado enfoques que acentdan la
etiologia de los mismos en el lado de la oferta laboral. Como contraste,
los enfoques que sitiian el origen de la migracién del lado de la demanda
laboral tienen un peso menor.

La nueva economia de la migracién laboral, desarrollada a partir de los
afios ochenta, centra la cosmovision del emigrante en la comunidad de
origen (Constant y Massey 2002), en contraste con el modelo econémico
neocldsico, que focaliza el punto de vista y perspectiva del emigrante en
la sociedad receptora (Urztia 2000). La teoria de la privacion relativa, en-
tendida ésta como la ausencia de bienes en relacién a un grupo de referen-
cia, explica los procesos migratorios como el resultado de una situacién
de desigualdad dentro de la comunidad de origen (Mendoza Cota 2006;
Stark y Yitzhaki 1988). El incentivo de la emigracion serfa una funcién
de la diferencia de ingresos entre individuos o familias que pertenecen
a un mismo grupo de referencia (Massey et al. 1998a; Stark y Yitzhaki
1988), y ésta tendria como propdsito mejorar la posicion relativa de éstos
dentro de su entorno social (Izcara Palacios, 2009; Quinn 2006; Van Wey
2005). La teoria de las redes migratorias, el modelo explicativo de los pro-
cesos migratorios dominante durante las dos tltimas décadas, sostiene
que el mecanismo que favorece la migracién es la eclosion de relaciones
interpersonales tejidas por lazos de parentesco, paisanaje y amistad, que
ligan al emigrante con personas residentes en las comunidades locales
(De Jong, Chamratrithirong y Tran 2002; Deléchat 2001, Massey et al.
1998b). Por lo tanto, la poblacién migrante se desplazaria hacia localida-
des poseedoras de un mayor capital social, de modo que los espacios de
migracién previa continuarian reproduciendo los procesos migratorios en
el futuro (Gozdziak y Bump 2004). La teoria de la causalidad acumula-
tiva, un desarrollo de la teoria anterior, sostiene que cada acto migratorio
altera las motivaciones y percepciones del migrante; de manera que esto
favorece nuevos procesos migratorios (Arroyo Alejandre, De Le6n Arias
y Valenzuela Varela 1991; Deléchat 2001). Como consecuencia, la emigra-
cién es entendida como un fenémeno que una vez iniciado tiende a auto-
perpetuarse y auto-sostenerse (Arango 2000; Castles 2000; Massey 2004).
Finalmente, la tesis de la disposicién migratoria, un constructo hibrido
que suma elementos de las teorias de la “privacion relativa” y la “causali-
dad acumulativa” (Kalir 2005), explica los procesos migratorios de carac-
ter espontdaneo y no premeditado en base a un sentimiento subjetivo de
privacion relativa y una cultura de migracién.

El corpus tedrico que coloca la etiologia de los procesos migratorios
del lado de la demanda laboral presenta un menor desarrollo. La teoria
de mercados segmentados argumenta que la migracién internacional
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estd enraizada en la demanda de mano de obra intrinseca a la estructura
econémica de las sociedades industriales avanzadas (Massey et al. 1998a;
Suarez y Zapata 2004).> Piore (1979), el exponente principal de esta teoria,
concibe la migracién internacional como una respuesta a una permanente
demanda de mano de obra barata en puestos de bajo prestigio en los pa-
ises receptores. Massey y sus colegas (1998b) también han reconocido que
el desarrollo posindustrial crea un sector secundario rechazado por los
trabajadores locales, de modo que los empleadores, al captar mano de obra
inmigrante, desencadenan los flujos migratorios.* Esto conducira a la for-
macién de una infraclase, que se encuentra aislada de los otros segmentos
del mercado laboral (Bommes y Kolb 2004), y que no estd incorporada al
engranaje social (Chavez, Wampler y Burkhart 2006; Izcara Palacios 2002a;
Thompson 2002). Segtin Fred Krissman (2005) los procesos migratorios
aparecen perpetuados por la preferencia de los empleadores por mano
de obra inmigrante. Es decir, aquellos patrones que emplean trabajadores
migratorios tenderan a hacerlo en el futuro; éstos serdn mas propensos a
emplear inmigrantes si conocen a otros empleadores que asi lo hacen, y
seran aquellas actividades y regiones donde el empleo de mano de obra
inmigrante es mds frecuente las que continuaran registrando una mayor
demanda de trabajadores inmigrantes. ‘

Por otra parte, como ha sefialado Lépez (2005), los factores politicos, y,
en concreto, el papel del estado como actor implicado en el proceso mi-
gratorio, han sido escasamente atendidos por el corpus teérico explicativo
de la migracién. Asimismo, Arango (2000) subraya la ausencia del estado
en la teoria migratoria, y aboga por una urgente necesidad de incorporar
a los modelos interpretativos de la migracién el impacto de las politicas
de control de flujos. Schuck (2000) subraya el rol de la ley migratoria en la
construccion de un complejo juego de mecanismos que pueden incentivar
o inhibir los movimientos migratorios. Las politicas construyen categorias
de extranjeros. Aquellos que cruzan las fronteras sin utilizar los procedi-
mientos estipulados en la ley, sufrirdn una fragilidad juridica y exclusion
civica que les condenara a la marginacion (Lépez 2005). Es decir, la cons-
truccién legal de la ilegalidad relega a los indocumentados a un mercado
laboral sumergido (Calavita 1998). Cockcroft (1986) destaca cémo el estado,
que actia como promotor de los intereses de los empleadores, amplifica la
vulnerabilidad de los inmigrantes en el mercado laboral. Heyman (1998,
2001) en diversos estudios etnograficos sobre las practicas del Servicio de

3. Hay un segmento laboral secundario, flexible, inestable e intensivo en mano de obra,
que se caracteriza por salarios bajos y condiciones de trabajo desagradables o peligrosas.
Como contraposicién, existe un segmento laboral primario, estable, e intensivo en capi-
tal, que se caracteriza por salarios elevados y buenas condiciones laborales (Massey et al.
1998b). ,

4. Massey es considerado como uno de los principales exponentes de la teoria de redes
(Herrera Carassou 2006)
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Inmigracion y Naturalizacién de los Estados Unidos, concluye que éste
ha conducido a una estigmatizacién de los trabajadores indocumenta-
dos que favorece su explotacién. Igualmente, se puede observar cémo-la
europeizacion de la politica migratoria espafiola condujo a una creciente
marginacion de los inmigrantes indocumentados, y a un deterioro de su
situacién sociolaboral (Izcara Palacios 2002b).

EL CIRCULO DE LA IRREGULARIDAD

En Estados Unidos el niimero de trabajadores indocumentados em-
pleados en la agricultura es posible que supere la cifra de un millén de
personas (General Accounting Office 1997, Martin 2002b; Stephen 2002;
Vialet 1998), de los cuales aproximadamente un 75 por ciento han nacido
en México y un 85 por ciento son de origen mexicano (Carroll et al. 2005;
Mehta et al. 2000). La tabla 1 muestra que en la actualidad los trabajadores
ilegales forman un grupo mayoritario en la agricultura.

El efecto inmediato de la Ley de Reforma y Control de la Inmlgra(:lon’
de 1986 (IRCA) fue la reduccién del ndmero de trabajadores indocumen-
tados. En 1989, el 90 por ciento de los trabajadores asalariados agrarios
en Estados Unidos contaban con un permiso de trabajo y iinicamente un
7 por ciento de los jornaleros carecian de documentos. Sin embargo, el
efecto de la ley tuvo una corta duracién. Entre los afios 1997-1998 y 2001-
2002 el porcentaje de jornaleros autorizados para trabajar en la agricultura

Tabla 1 Distribucién porcentual de los trabajadores asalariados agrarios en Estados
Unidos segiin su situacion legal (1989-2002)

1990- 1992- 1994- 1997- 2001-

Situacién legal 1989 1991 1993 1995 1998 2002
Legales 90 81 69 61 48.5 47
Ciudadanos 42 42 35 32 194 25
estadounidenses
Residentes legales 13 13 20 25 291 21
permanentes
Residentes temporales 35 26 14 4 1
(situacién legal pendiente)
Trabajadores regularizados 33 29 25 19 16
a través de IRCA
Porcentaje de trabajadores 37 36 36 31 33
legales regularizados
por IRCA
Ilegales 7 16 28 37 51.5 53
Desconocido 3 3 2 2

Fuentes: Mines, Gabbard y Steirman 1997; Mehta et al. 2000; Carroll et al. 2005.
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desciende al 48.5 por ciento y 47 por ciento. Por el contrario, el porcen-
taje de trabajadores inmigrantes indocumentados empleados en el sector
agrario asciende hasta el 51.5 por ciento y 53 por ciento. Por otra parte, si
se tiene en cuenta que la Administracién de Seguridad Social de Estados
Unidos (SSA) ha notificado una falta de concordancia entre nombres y
nimero de la Seguridad Social en la mitad de los empleados de la agricul-
tura (Martin, 2002a) podria inferirse que el porcentaje de jornaleros indo-
cumentados debe ser mucho més elevado, posiblemente muy superior al
60 por ciento.

Una de las causas de esta reduccién gradual del porcentaje de traba-
jadores agrarios documentados durante los afios noventa fue la progre-
siva huida hacia otros sectores de la economia, con mejores salarios y
condiciones sociolaborales més atractivas, de aquellos trabajadores que
regularizaron su situacion laboral dentro del programa de Trabajadores
Agrarios Especiales (SAW, por sus siglas en inglés) (Gilbert 2005). Asi, en
una década, entre los afios 1989 y 1998, el porcentaje de trabajadores asa-
lariados agrarios que regularizaron su situacién laboral en la agricultura
en el marco de IRCA descendié del 33 por ciento al 16 por ciento (véase
la tabla 1). Como se aprecia en esta tabla, los jornaleros que obtuvieron la
regularizaron dentro del Programa SAW abandonaron la agricultura un
poco mads aprisa que el resto de trabajadores agrarios regulares.

La agricultura estadounidense es incapaz de retener a aquellos traba-
jadores que emplea. Los trabajadores locales (Laufer 2006) y aquellos que
legalizan su situacién (Stephen 2002) no dejan la agricultura iinicamente
porque los empleos urbanos comportan un mayor estatus; sino porque
histéricamente los salarios del campo han sido muy inferiores a los sala-
rios extra-agrarios (Levine 2007; Martin, 2002a; Mehta et al. 2000). Ade-
m4s, muchos empresarios agrarios prefieren dar empleo a trabajadores
indocumentados porque éstos reciben salarios mas bajos, hecho referen-
ciado en numerosas entrevistas. Como sefialaba la esposa de un empresa-
rio agrario del Valle de Texas: “en lo que es la agricultura los prefieren sin
papeles porque son menos pagados que los que traen documentos”.

Por una parte, la inmigracion ilegal incrementa la oferta de mano de
obra agraria, presiona a la baja los salarios y acelera la salida de trabaja-
dores legales. Por otra parte, la salida de trabajadores documentados in-
crementa la demanda de trabajadores ilegales, en un circulo que impide
la mejora de condiciones laborales en la agricultura y perpetta una situa-
ci6n de irregularidad (véase la figura 1).

La disponibilidad de mano de obra local en la agricultura no equivale
a un ndmero sino a una funcién. La cantidad de trabajadores documen-
tados disponibles presenta una elasticidad con respecto a los salarios. A
menores salarios menor es el niimero de trabajadores interesados en el
empleo agrario y vice versa (French 1999). Como la inmigracién ilegal
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Llegada de trabajadores indocumentados \@

Demanda de trabajadores ilegales Disminucién de salarios

Abandono de la agricultura por
trabajadores documentados

Cuadro 1 El circulo de la irregularidad en la agricultura

tiene un efecto deflactor de los salarios, ésta conduce a una disminucién
de la disponibilidad de jornaleros legales y crea una dependencia de los
- empresarios agrarios respecto de la mano de obra indocumentada.

. Asimismo, el mercado de trabajo agrario es el que ofrece mayor segu-
ridad al trabajador indocumentado. La actividad agraria, debido a que se
desarrolla en espacios remotos, es mas dificil de inspeccionar que los em-
pleos urbanos. Como sefialaba un jornalero de veintisiete afios del muni-
cipio de El Mante, que acababa de regresar de Estados Unidos y se dispo-
nia a volver nuevamente: “ahora al volver lo haré en la agricultura porque
ahi casi no hay migra” (jornalero del municipio de El Mante de veintisiete
afios de edad). Consecuentemente, uno de los atractivos del empleo agra-
rio para el inmigrante ilegal es un mayor nivel de proteccién de las autori-
dades migratorias. Esta idea se repite en numerosas entrevistas.

La agricultura es un nicho laboral donde encuentran refugio los tra-
bajadores indocumentados. Un jornalero de Tula de treinta afios de edad
mencionaba que para acceder a empleos urbanos, més atractivos, era pre-
ciso disponer de una mayor libertad de movimientos. Mientras los traba-
jadores legales se decantan por empleos urbanos, los inmigrantes indo-
cumentados encuentran mayor cobijo en las dreas rurales, donde es mas
féacil esconderse de las autoridades migratorias. Es por ello que para los
trabajadores tamaulipecos la agricultura aparece asociada al empleo de
mano de obra indocumentada. Por el contrario, relacionan a los trabajado-
res regularizados con el empleo urbano. '

Un jornalero de sesenta y cinco afios de edad del municipio de Abasolo,
que emigré de forma ilegal a California més de quince veces durante la
década de 1960 para trabajar en la agricultura sefialaba: “ahi en dénde
trabajdbamos éramos puro ilegal”. Cuatro décadas después el estatus legal
de los trabajadores agrarios ha cambiado poco, incluso podria afirmarse
que ha sufrido nuevos retrocesos. Expresiones como: “ahi habiamos puros
ilegales” (un jornalero del municipio de Palmillas de veintinueve afios de
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edad) o “la mayoria éramos puros ilegales” (jornalera del municipio de
Tula de cuarenta y ocho afios de edad) se repiten frecuentemente en las
entrevistas. :

LA FACHADA LEGAL DE UN EMPLEO IRREGULAR

La migracién laboral de trabajadores mexicanos a los Estados Unidos
responde a las condiciones de un mercado internacional de mano de obra
en el que prevalecen las reglas impuestas por la demanda. Este aspecto se
traduce en un abuso de poder de los empleadores norteamericanos sobre
los inmigrantes mexicanos (Bustamente 1988). Esta situacién es mucho
mas acusada en el sector agrario, caracterizado histéricamente por el pre-
dominio de trabajadores indocumentados (Durand 1994).

La Ley de Inmigracién de 1952, modificada con la denominada “en-
mienda texana”, liberaba a los empresarios agrarios de cualquier respon-
sabilidad por emplear trabajadores indocumentados. Es més, facultaba a
los empleadores para tratar al inmigrante ilegal bien como trabajador o
bien como criminal. La Ley Simpson-Mazzoli, con la inclusién de san-
ciones a los empleadores que contratasen trabajadores ilegales, aparente-
mente suponia un avance respecto a la ley de 1952. Sin embargo, podria:
contemplarse como un retroceso respecto a esta tltima. Esta ley obligd a
los jornaleros indocumentados a utilizar documentos falsos para trabajar.
Como consecuencia, provocé un aumento de la criminalidad de éstos por
falsificar documentos oficiales. Como contraste, exceptuaba a los empre-
sarios de todo tipo de sancién por emplear mano de obra indocumentada
si éstos habifan mostrado a su empleador un documento que acreditaba
su estancia legal en el pafs. Ademas, permitia a los pequefios agricultores
emplear mano de obra indocumentada (Bustamante 1988). Las sanciones
a los empleadores raramente se han implementado. Por el contrario, para
los trabajadores indocumentados se ha hecho mas dificil participar en ac-
tividades sindicales, protestar por tratos abusivos o reportar violaciones
de salarios y horas trabajadas, ya que al hacer estas reivindicaciones tie-
nen que admitir haber cometido el delito de falsificacién de documentos
oficiales.

La ley migratoria norteamericana ha permitido y promovido el uso de
mano de obra ilegal con apariencia de legalidad. El icono de la granja fa-
miliar y la imagen romaéntica del pequefio granjero luchador, a pesar de
que son las explotaciones de gran escala las que usan el grueso de lamano
de obra asalariada (Smith-Nonimi 2002), ha ayudado a mantener esta si-
tuacion de excepcién de la agricultura. Aparentemente la mano de obra
agraria empleada en Estados Unidos pudo acreditar su estancia legal en
el pais cuando fue empleada. Sin embargo, toda la informacién estadistica
disponible contradice esta aseveracion.
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Los contratistas de origen mexicano, que son los tinicos que mantie-
nen una relacion con los trabajadores, contratan a jornaleros ilegales que
portan documentacion fraudulenta, a sabiendas de que estos documentos
son falsos. El contratista o capataz se hace de la vista gorda sobre aquella
documentacién que evidentemente es falsa.

El empresario agrario, que raramente mantiene un contacto directo con
los trabajadores, prefiere desconocer la situacién legal de éstos. En una
actividad caracterizada por producciones muy perecederas, la disposicién
de mano de obra suficiente durante los periodos algidos de recogida de la
cosecha es lo prioritario. Los empleadores no estdn dispuestos a poner en
riesgo una puntual recogida de su produccién por el hecho de atenerse a
la ley dando empleo tinicamente a trabajadores documentados. Ademas,
ellos no intervienen en la contratacién de mano de obra. Esta responsabi-
lidad recae exclusivamente sobre los capataces. Generalmente el patrén se
limita a cumplir con los trdmites legales dando de alta a sus empleados en
la SSA a través del llenado de las formas W-2.5

Por lo tanto, los empleadores participan de modo directo o indirecto,
por accién u omision, del proceso de falsificacién de documentos oficia-
les. La siguiente cita, extraida del discurso de un agente facilitador del
cruce de la frontera, no deja lugar a dudas. Esta persona comenzé a traba-
jar para un empresario agrario tejano en 1990, y en dieciocho afios le ha-
bia suministrado casi un millar de trabajadores indocumentados. Como
afirma textualmente, los empleadores tienen contactos que proporcionan
documentos falsos a los trabajadores indocumentados que emplean: “Los
papeles se los arreglan los patrones. Ellos ya tienen quien se los hace” (co-
yote del municipio de Llera de treinticuatro afios de edad).

Ademas, la ley protege a los empresarios agrarios. En el testimonio de
Carlotta C. Joyner, directora de Educacion y Empleo de la Oficina General
de Cuentas, ante el Subcomité de Inmigracién del Senado el 24 de junio
de 1998, se senalaba que el trabajo asalariado agrario lo desarrollaban un
ntmero importante de trabajadores ilegales que utilizaban documentos
fraudulentos (Joyner 1998). Sin embargo, afirmaba “600,000 inmigrantes
ilegales podrian estar trabajando en la agricultura sin que ningtin emplea-
dor violase la ley con respecto a sus responsabilidades bajo la ley federal
de inmigracion” (Joyner 1998, 5). Esta paradoja se explica porque la Ley de
Inmigracién y Nacionalidad permite al empleador contratar a trabajado-
res que porten documentacién aparentemente genuina. Unicamente si un
empresario agrario emplease a trabajadores indocumentados a sabiendas
de que sus documentos son falsos estaria infringiendo la ley; sin embargo,

5. Las formas W-2 reportan los ingresos sujetos a tasas pagados a los empleados entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de cada afio. Los ingresos tasables son los pagos totales menos
las tasas aplazables (e.g, planes de pensiones, servicios de salud pagados por el empleado).
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esto serfa dificil de demostrar. Aunque, el uso de documentacion falsa es
sobradamente conocido por los empleadores (Lowell y Jing 1994).

La SSA envia cartas de no concordancia a aquellos empresarios agra-
rios cuyos trabajadores no figuran en la base de datos de este organismo.
Es maés, la SSA ha instado a los empleadores a que utilicen su Servicio
de Verificacién de Enumeracién para que comprueben la concordancia de
los nombres y los niimeros de Seguridad Social de sus empleados antes
de remitir a esta agencia las formas W-2, con objeto de que éstos reciban
beneficios futuros. Sin embargo, los empresarios agrarios han sido muy
renuentes en utilizar el Servicio de Verificacion de Enumeracion de la SSA,
ya que cuando estos mencionan a sus empleados la aparicién de una dis-
crepancia en su nimero de Seguridad Social éstos no vuelven al trabajo
(Levine 2007). Con objeto de coadyuvar a corregir esta situacién, el 15 de
agosto de 2007 el Departamento de Seguridad Nacional (Department of
Homeland Security, DHS) reglament6 el proceso que debian seguir aque-
llos empleadores que recibiesen una carta de no concordancia, para de-
mostrar su acatamiento de la ley migratoria (Levine 2007); aunque, el DHS
carece de los recursos para detener el uso de mano de obra ilegal (Levine
2007). '

Los empresarios agrarios estadounidenses disponen de las herramien-
tas para conocer el estatus legal de sus empleados. Sin embargo, siguen
optando por cumplir la ley de modo aparente dando empleo a trabajado-
res ilegales, sobre los cuales prefieren fingir que desconocen su situacion
legal real. Los empleadores se ven beneficiados de esta situacion, ya que
les da acceso a una mano de obra barata y resoluta a desarrollar las tareas
mas duras, sin quebrantar la ley. Por el contrario, los inmigrantes indocu-
mentados se ven doblemente desfavorecidos. La falsificacién de documen-
tos oficiales no constituye tinicamente un hecho delictivo por el que seran
penalizados si son descubiertos; sino que ademas obtener estos documen-
tos implica un coste econémico importante. Este precio puede oscilar en
la actualidad desde doscientos a trescientos cincuenta ddlares, si los obtie-
nen a modo de paquete, dentro del pago realizado al agente facilitador del
cruce de la frontera, hasta extenderse por encima de los mil ddlares.

LA COMPLICIDAD DEL SERVICIO DE INMIGRACION Y NATURALIZACION

El uso de mano de obra ilegal en la agricultura es un hecho que durante
décadas ha sido aceptado y no perseguido por las autoridades migratorias
estadounidenses. El propio Servicio de Inmigraciéon y Naturalizacién de
Estados Unidos (INS) reconoce que la agricultura seguird dando cobijo
a un porcentaje elevado de trabajadores indocumentados sin que la in-
tervencion de las autoridades migratorias tenga un impacto visible en el
empleo de mano de obra ilegal (Joyner 1998). El INS tinicamente realiza
redadas en respuesta a una denuncia, y se registran muy pocas denuncias
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relativas al empleo de mano de obra ilegal en la agricultura. Ademas, la
mayor parte de las investigaciones desarrolladas por el INS aparecen re-
lacionadas con un acto criminal. Es mds, una mayor vigilancia de la fron-
tera lejos de ir acompasada con un incremento de las redadas en los sitios
de trabajo, ha ido acompafiada de una reduccion de las mismas (Smith-
Nonimi 2002). Por ejemplo, en 1996 menos de un 5 por ciento de las 4,600
inspecciones efectuadas por el INS fueron realizadas en explotaciones
agrarias, y tinicamente setecientos trabajadores fueron detenidos (Joyner
1998), menos de un 1 por ciento de los trabajadores indocumentados em-
pleados en el sector.

Como sefialaba un jornalero del municipio de Jaumave, que trabajé
durante mas de ocho afios sin documentos en Texas, Carolina del Norte,
Nueva Jersey y Missouri, si el INS hubiese inspeccionado alguna de las
explotaciones donde trabajo, la situaciéon hubiese sido muy problematica,
ya que la mayor parte de los trabajadores eran ilegales: “Nunca fueron los
de la migra ahi donde trabajdbamos [. . ] si no, imaginese, pues ahi habia-
mos puros ilegales.”

La mayoria de los entrevistados tiene la impresién de que los campos
donde trabajan no son objeto de escrutinio por parte de las autoridades
migratorias. Expresiones como “ahi no iba la migra” (jornalero del muni-
cipio de Tula de treinta afios de edad), “en el trabajo no se presentaba la
migra” (jornalera del municipio de Aldama de veintiocho afios de edad),
“en el tiempo que estuve ahi nunca fueron a checar los de la migra” (jor-
nalera del municipio de Tula de cuarenta y ocho afios de edad) son fre-
cuentes en el transcurso de las entrevistas. En este sentido, existe una opi-
nion general de que las autoridades migratorias no persiguen a aquellos
inmigrantes que estdn trabajando en el campo. Los entrevistados piensan
que tinicamente son objeto de persecucién por las autoridades migratorias
cuando estan ociosos (e.g., cuando pasean por la calle, cuando van a las
tiendas). Por lo tanto, la mayor parte del tiempo permanecen recluidos en
los campos agricolas.

Algunos jornaleros migratorios manifestaron la creencia de que las au-
toridades migratorias estadounidenses eran corruptas y aceptaban com-
pensaciones monetarias a cambio de permitir a los empresarios agrarios
dar empleo a inmigrantes ilegales. Jornaleros tamaulipecos que trabaja-
ron en diferentes zonas del pais en fechas recientes sefialaron que siempre
que habia una revisién de inmigracion en el rancho donde trabajaban eran
avisados de antemano; de modo que disponian de tiempo suficiente para
esconderse durante unas horas, un dia o varios dias, y asi evitar ser apre-
hendidos por las autoridades migratorias:

A veces habia redadas. Pero a nosotros nos avisaban que iba a haber redadas alla
en el norte de Carolina. (Jornalero del municipio de Jaumave de 36 afios de edad)

Si, iba [migracién]. Pero le digo que nos protegia el patrén, porque ellos se en-
teraban antes y nos decian que ese dia no trabajemos, o trabajdbamos sélo un rato,
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omedio dia, segiin fuera el caso. (Jornalero del municipio de Jaumave de cuarenta
afios de edad). _

Se sabia que la migra iba a ir a checar las granjas u otros trabajos donde habia
mojados. Alguien les avisaba, y esos dias ellos no iban a trabajar, pero era muy
raro, en el tiempo que duré yo alld pasé una vez nada mas. (Jornalero del muni-
cipio de Soto la Marina de treinta y dos afios de edad)

El testimonio de la esposa de un empresario agrario del sur de Texas es
mucho mas esclarecedor. Esta sefialaba en una entrevista que su marido,
- debido a que tenia una relacién de parentesco con el sheriff del condado,
era alertado cada vez que las autoridades migratorias iban a registrar su
explotacién en busca de trabajadores indocumentados: “El tiene un primo
que es sheriff en el condado y €l es quien avisa cuando va a haber revi-
sién, o que van a ir para los ranchos, y como ya sabemos, los escondemos,
o simplemente no salen a trabajar ese dia. Pero esto no suele suceder muy
seguido, y si lo han multado, pero ha pagado y ya no pasa nada”.

LA CULPABILIZACION DE LOS AGENTES FACILITADORES DEL CRUCE DE LA FRONTERA

Desde la perspectiva de las autoridades migratorias estadounidenses
y mexicanas los polleros son los principales responsables del drama que
supone cruzar la frontera ilegalmente. Estos son descritos como perso-
nas desalmadas que se valen del engaiio, y son responsables de cientos
de muertes de inmigrantes indocumentados que contratan sus servicios
para cruzar la frontera (Escobar Valdez 2006). Los inmigrantes ilegales
son descritos como pobres hombres y mujeres a quienes una situacién de
destitucion econémica les fuerza a emigrar. Los empleadores de mano de
obra ilegal son retratados unas veces como personas avaras que se aprove-
chan de la miseria de los inmigrantes indocumentados; otras veces como
empresarios que no pueden acceder a otras fuentes de mano de obra. Por
lo tanto, los traficantes de indocumentados, la encarnaciéon de todos los
males, se convierten en el chivo expiatorio ideal de todas las tragedias
sufridas por los inmigrantes (Escobar Valdez 2006).°

6. Con esto no quiero decir que los coyotes deban ser eximidos de toda responsabili-
dad. Los agentes facilitadores del cruce fronterizo son un colectivo muy heterogéneo.
En una investigacion en curso he encontrado hasta siete grupos diferentes de coyotes en
Tamaulipas: (1) coyotes a tiempo completo con empleados, pero que no estdn en la cima
de la organizacién donde trabajan, ni conocen toda la estructura de la organizacién;
(2) coyotes a tiempo completo que trabajan para una agencia de empleo estadounidense;
(3) coyotes a tiempo completo que trabajan por cuenta propia y para un empresario agrario
estadounidense; (4) coyotes a tiempo parcial que trabajan para un empresario agrario es-
tadounidense y regresan varias veces al afio en busca de trabajadores; (5) coyotes a tiempo
parcial que trabajan para un empresario agrario estadounidense, y van y vienen todos los
afios con el mismo grupo de trabajadores; (6) coyotes a tiempo parcial que trabajan para
un empresario agrario estadounidense, y viajan una vez al afio con diferentes trabajadores
migratorios; y (7) los denominados falsos coyotes. Los tltimos (grupo 7) claramente ex-
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Es de sobra conocido que el trafico de indocumentados se ha servido
de la complicidad de los servidores ptblicos a los dos lados de la fron-
tera (Escobar Valdez 2006). Uno de los coyotes entrevistados afirmé en
una de las entrevistas que le realizamos: “si estd duro pagas una cuota
a migracién de la frontera mexicana para que te de informes de cémo
andan las vigilancias en la orilla del rio”. Por esta informacién el coyote
pagaba a los agentes de migracién mexicanos entre $500 y $1,000. Lo que
ha permanecido més oculto es la implicacién de empresarios agrarios en
el trafico de indocumentados. En este sentido, varios polleros tamaulipe-
cos entrevistados se ajustaban al perfil de jovenes que emigraron de modo
ilegal a los Estados Unidos, se convirtieron en trabajadores de confianza
de un empresario agrario, quien los empleé durante varios afios, y luego
regresaron a Tamaulipas. Afios después volvieron a ser solicitados por
su antiguo empleador. Aunque, esta vez, sirviéndose de su experiencia y
conocimiento de la ruta, regresaron acompafados por otros indocumen-
tados. Fue a partir de este momento cuando se convirtieron en agentes
facilitadores del cruce de la frontera auspiciados por un empleador es-
tadounidense de mano de obra ilegal. Como consecuencia, éstos se tor-
naron colaboradores de empresarios agrarios dvidos de mano de obra
indocumentada.

Los polleros dedicados a tiempo completo al contrabando de personas
afirman dedicarse al tréfico de indocumentados porque esta es una acti-
vidad que les reporta ingresos elevados con muy poco esfuerzo. Como se-
fialaba un pollero de Matamoros de veintisiete afios de edad que se dedica
a esta actividad desde el afio 2001 y cruza la frontera una o dos veces al
mes: “a mino me gusta trabajar en trabajos pesados, yo no me voy a andar
matando trabajando para que me paguen a la semana o la quincena, y bien
poco”. Sin embargo, para muchos polleros que realizan esta actividad a
tiempo parcial el incentivo principal del coyotaje no es el econémico; lo
que les lleva a asumir el elevado riesgo en que incurren es el sentido de
lealtad hacia su patrén. Algunas de estas personas estdn tan apegadas y
agradecidas a su empleador que hacen suyas las preocupaciones de éste.
Uno de los entrevistados manifestaba que él decidié dedicarse a facilitar
el cruce fronterizo a otros inmigrantes indocumentados porque a comien-

plotan a los indocumentados. Los primeros y segundos (grupos 1y 2) intentan ofrecer a
los indocumentados un servicio adecuado con objeto de ganar clientes en un mercado muy
competitivo donde el nimero de polleros ha crecido mucho. Estos grupos pueden llegar a
la violencia cuando el indocumentado o sus familiares no cumplen con el pago acordado.
En los grupos 3-6 no he constatado actitudes violentas hacia los indocumentados. Aunque
se ha insistido en un creciente predominio del tréfico de indocumentados a gran escala,
coincido con David Spener (2001, 2004) en que en el contrabando de indocumentados en
la frontera de Texas con el nordeste de México tiene una enorme importancia el trafico en
pequeiia escala, conducido por polleros que forman parte de la corriente migratoria y que
realizan esta actividad a tiempo parcial.
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zos del afio 1997, cuando regresé a Estados Unidos después de pasar la
navidad en Tamaulipas, encontré a su empleador, un empresario agrario
de Luisiana, enormemente preocupado porque se acercaba la época de la
siembra y no disponia de suficientes trabajadores. En noviembre de 1996
muchos de sus trabajadores habian retornado a México; pero después de
Afio Nuevo no regresaron. Al carecer de mano de obra, no se podian co-
menzar las labores de siembra, y si esta actividad no se realizaba a tiempo
no habria cosecha. Es por ello que este trabajador tamaulipeco decidi6
arriesgarse por su patrén para suministrarle la mano de obra que necesi-
taba. La repeticién en el siguiente fragmento de la expresion “no se morti-

fique” hace referencia a una muestra de compasi6n de este jornalero hacia
su patrén:

Cuando yo me vine se vinieron varios que sélo venian a pasar la navidad, y no
volvieron, y yo si volvi, y el patrén me dice: qué voy a hacer ahora, ya que tengo
el trabajo parado [. . ] Yo, al ver tan apurado a mi patrén, le dije: no se mortifique;
mire, podemos hacer esto, alld de donde yo soy hay gente que quiere venir a tra-
bajar aca, yo puedo ir y la invito para que venga, y asi sacamos el trabajo y listo,
no se mortifique, y él acept6 y me dijo: si tt la traes, mando al capataz que vaya a
traerlos, y asf fue, me dio dinero, vine y le llevé la gente.

Las siguientes citas reflejan la voracidad con la que los empresarios
agrarios estadounidenses buscan a los jornaleros tamaulipecos, hasta el

punto de quebrantar la ley para obtener mano de obra barata, sumisa y
esforzada.

Cuando ellos tienen la cosecha lista para recogerse y no hay gente que lo haga,
ellos mandan a sus capataces a buscar a las rancherias de por acé y los llevan.
(Jornalero del municipio de Jaumave de cuarenta afios de edad)

Vino un contratista de alld, buscando gente y pues me animé a ir, y él, de aquel
lado del rio ya nos estaba esperando para de ahi trasladarnos hasta Orlando; pero,

sin papeles ni nada. (Jornalero del municipio de Guémez de treinta y cuatro afios
de edad)

Son los meses de primavera y verano, coincidentes con una mayor de-
manda de mano de obra en la agricultura, cuando los polleros entrevista-
dos programan los cruces de la frontera’ Estos se ponen en contacto con
su empleador, a quien se refieren como su jefe o patrén, y éste les comu-
nica cuando necesita mano de obra indocumentada, por la que reciben
sumas de aproximadamente mil délares por trabajador.! Como sefialaba
uno de los polleros: “Hablo con el jefe y le digo: ;qué onda con eso?; si se

7. Viajan de una a cuatro veces al afio, y cada vez conducen entre diez y quince trabaja-
dores indocumentados. '

8. Aunque las formas de pago a los coyotes tienen muchas variantes. Algunos coyotes
reciben de su empleador una suma por cruce que puede oscilar entre $1,500 y $5,000. Otros
reciben su pago directamente de los inmigrantes. En otras ocasiones una parte de sus hon-
orarios son pagados por los trabajadores y otra parte por el patrén.
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hace o qué, y ya de él depende lo que me diga, trdetelos o no. Pero si me
dice que si, llevo gente para trabajar en el campo”.

Por lo tanto, el empleo de trabajadores indocumentados en la agricul-
tura aparece estimulado por la avaricia de muchos empresarios agrarios
estadounidenses, que con objeto de disponer de mano de obra esforzada
y disciplinada la reclutan directamente en Tamaulipas y facilitan el cruce
ilegal de la frontera. Las mujeres encuentran més atractivo emigrar bajo
este sistema. El hecho de que el patrén pague al coyote implica una mayor
seguridad econémica, ya que en caso de ser aprehendidos por las autori-
dades migratorias el inmigrante no pierde su inversién; ademas de que no
precisa de un capital inicial para cruzar la frontera. Sin embargo, el coste
econémico final serd mucho maés elevado para el inmigrante, ya que su
patrén le descontara semanalmente una cantidad fija para cubrir el costo
de haberle transportado hasta el lugar de trabajo. En los siguientes frag-
mentos de entrevistas realizadas a jornaleras tamaulipecas que emigraron
a Estados Unidos bajo este sistema, éstas sefialaban que semana tras se-
mana el cheque que recibian venia mermado debido al descuento por el
pago del coyote:

El patrén queria gente que le trabajara [.. ] El se encargaba de buscar gente de aqui
de México para que le trabajara, pero asi de ilegal. El pagaba para que uno se fuera
y ya después estando uno alla, pues le pagan poco a uno, yo creo que de ahi le van
descontando; como uno no se da cuenta” (Jornalera del municipio de Victoria de
veintiocho afios de edad)

Como el patrén pago lo del coyote, nos descontaba del sueldo de cada semana.
Nos daba lacomida y nos pagaban en ese tiempo comoa cuatro délarlahora, de cua-
tro a seis, no mas; pero de ahi nos descontaba [. . ] El nunca decia: “me debes tanto,
te descuento tanto, te queda tanto”, nada. Pero, nosotros nunca le preguntamos
nada tampoco, nomaés nos descontaba. Ah bueno, pues agarre, de las horas extra
agarraba. (Jornalera del municipio de Jaumave de cuarenta y cinco afios de edad)

El dinero que el empleador descuenta a los trabajadores ilegales es su-
perior a lo que éste pago al pollero. Es decir, para algunos empleadores el
trafico de indocumentados también se convierte en una fuente de recur-
sos econdmicos. Como afirmaba uno de los polleros: “mi patrén me reco-
mend6 con otros rancheros. El les dijo: cuando ocupen gente para trabajar
en el rancho se la conseguimos, y asi es, se la conseguimos, yo se la llevo, y
ganamos doélares, mi patrdn, la gente que requiere de gente para trabajar,
y la gente que trabaja”. Asimismo, el pago del pollero fomenta el esfuerzo
laboral. Los trabajadores ilegales que reciben el descuento en sus cheques
por el citado pago tienden a realizar horas extraordinarias para no ver tan
mermado su salario. Estos no saben el monto que les descontarén, ya que
desconocen el trato que su patrén hizo con el pollero; ademas, su situacion
de ilegales hace que no estén en condiciones de protestar.

Un aspecto preocupante es que como resultado de la crisis econémica
algunos empresarios agrarios, con objeto de reducir los costos de produc-
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cién y elevar la competitividad de sus explotaciones, han desocupado a
jornaleros indocumentados que habian permanecido durante afios en
los Estados Unidos para sustituirlos por trabajadores sin experiencia mi-
gratoria. Estos trabajadores trabajardn mas barato porque provienen de
dreas muy deprimidas, y desconocen los niveles salariales prevalecientes
en Estados Unidos. Ademas, la depreciacién del peso producida en octu-
bre del 2008 incrementa el atractivo de un salario en délares. Un coyote
de Tamaulipas de cuarenta y tres afios de edad, que desde 1988 cruza la

- frontera una vez al afio acarreando jornaleros procedentes de los muni-
cipios tamaulipecos de Guerrero, Mier, Miguel Aleman, Camargo, Valle
Hermoso y Méndez, y los lleva tanto a su patrén, que cultiva, por ejemplo,
soya, algodén y trigo en Oklahoma, como a otros amigos de su patrén que
tienen tierras en Texas y Nuevo México, sefialaba en una entrevista que le
realizamos en octubre de 2008:

Ahora que me vine fue porque me mandaron de Estados Unidos a conseguir
gente, porque deportaron a muchos, y no fue migracién a los ranchos; ellos mis-
mos, los patrones, los desocuparon. No tienen dinero suficiente como para pagar
a lo que se estaba pagando la hora, y no quieren perder las cosechas. Entonces,
desocupan a los trabajadores que tienen para no pagar la hora a como la estaban
pagando, y voy a llevar gente nueva que no haya ido a trabajar en la agricultura;
eso es lo que se me dijo. Como no se les cobra la llevada, se les pagard menos de la
mitad de lo que se estaba pagando, y como aqui en México sube el délar; pues se
van a trabajar, ya que valdrd més el dinero aqui.

CONCLUSION

La adiccién es un impulso irreprimible por consumir una mercancia,
que conduce a la bisqueda y el consumo compulsivo de la misma. Este
término puede aplicarse a la bisqueda por parte de muchos empresarios
agrarios estadounidenses de mano de obra indocumentada, hasta el punto
de llegar a quebrantar la ley incitando el trafico de inmigrantes.

El empleo de mano de obra indocumentada tiene un enorme atractivo.
Los bajos salarios y las duras condiciones sociolaborales imperantes en la
agricultura estadounidense ha provocado que la mano de obra local haya
huido del sector, generando un enorme déficit de jornaleros que puedan
acreditar su estancia legal en el pais. El programa H-2A de trabajadores
huéspedes permite la importacién de mano de obra legal; sin embargo,
es demasiado complejo, burocratico, costoso, incierto, y no se adecua per-
fectamente a las necesidades laborales del sector agrario (Bruno, 2008;
Martin, 1996). Por el contrario, el nimero de jornaleros indocumentados
es abundante, éstos son trabajadores muy esforzados, no participan en
asociaciones profesionales y no estan en condiciones de reclamar mejoras
sociolaborales. ’

En la actualidad més de la mitad de los trabajadores empleados en la
agricultura son indocumentados e hicieron uso de documentacién frau-
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dulenta para obtener su empleo En el futuro es poco probable que la de-
pendencia de los empresarios agrarios de la mano de obra indocumen-
tada disminuya. En un sector dominado por la intermediacion laboral,
donde todas las irregulares habidas en la contratacién de la mano de obra
pueden ser achacadas a los capataces, de origen mexicano, y donde la pro-
babilidad de que el INS inspeccione sus explotaciones agrarias y detenga
a uno de sus trabajadores ilegales es inferior al 1 por mil, el incentivo para
que los empresarios agrarios se atengan al espiritu de la ley y dejen de
contratar jornaleros indocumentados es muy bajo.

En el sector agrario estadounidense la disponibilidad de mano de obra
ilegal no seria tan abundante si los empleadores, a través de los coyotes,
no ejerciesen una accién proactiva de biisqueda y reclutamiento de mano
de obra fordnea. El trafico de mano de obra ilegal es un negocio que re-
porta importantes ganancias tanto a los empresarios agrarios como a los
polleros. Los primeros obtienen una reduccion de costos de producc1on
ya que los jornaleros sin documentos trabajan mds barato, méas rapido
y durante jornadas mas largas que los que tienen documentos. Para los
coyotes el endurecimiento del control de la frontera ha conducido a un
enorme florecimiento de este negocio. Como contraposicién, los inmigran-
tes ilegales se encuentran en una situacion de total desproteccién: muchos
trabajan mas de doce horas diarias, no se atreven a protestar por los des-
cuentos salariales que sufren y viven siempre encerrados en los campos
agricolas.

Aquellas teorias que colocan la etiologia del fenémeno migratorio en
el lado de la oferta laboral ofrecen explicaciones valiosas de los factores
que causan la migracion. Sin embargo, los factores situados del lado de la
demanda laboral, menos atendidos en la literatura sobre migracion, tienen
una enorme importancia en la explicaciéon de los procesos migratorios.
Este trabajo de investigacién, cimentado en el ejemplo de la contratacion
de trabajadores rurales indocumentados de Tamaulipas en el sector agra-
rio estadounidense concluye que el reclutamiento de mano de obra tiene
una importancia grande en la explicacién de la emigracion irregular de
trabajadores mexicanos a los Estados Unidos. Por lo tanto, las politicas mi-
gratorias que miran tinicamente del lado de la oferta laboral, y no tienen
en cuenta el peso especifico de los procesos de atraccion de inmigrantes
ilegales colocados del lado de la demanda laboral estdn condenadas al
fracaso. Mientras los empleadores sigan propiciando el cruce de indocu-
mentados, bien de forma proactiva (subvencionando el trafico de ilegales)
o bien de forma pasiva (dando empleo a trabajadores cuyos nombres y
nimeros de Seguridad Social no concuerdan con los datos del Servicio de
Verificacion de Enumeracién de la SSA) el flujo de inmigrantes indocu-
mentados desde México hacia Estados Unidos seguira registrando cifras
enormes.
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