DA II GUERRA MUNDIAL A GUERRA FRIA

Conexodes entre 0s exércitos do Brasil e dos Estados Unidos

Eduardo Munhoz Svartman
Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Resumo: Este texto aborda, a partir da estruturagdo e funcionamento de canais institucio-
nais, a cooperagdo e influéncia norte-americana sobre o Exército Brasileiro na década de
1940 e inicio de 1950. Estes canais foram as comissdes militares mistas que funcionaram
em Washington e no Rio de Janeiro a partir de 1942, os programas de visita e treinamento
de militares brasileiros nos EUA e os programas de assisténcia norte-americana as insti-
tuigdes de ensino militar no Brasil. Tais programas, somados as transferéncias de material
bélico, resultaram numa forte influéncia organizacional, doutrindria e politica norte-
americana sobre as Forcas Armadas brasileiras, particularmente sobre o exército. Tal in-
fluéncia, contudo, também gerou resisténcias, adaptagoes e tensoes no corpo de oficiais.

No século XX os exércitos sul-americanos passaram por dois grandes ciclos
de modernizagao associados a poténcias estrangeiras. No primeiro, missdes mi-
litares alemas e francesas foram vitais para a criagao de forgas modernas e pro-
fissionalizadas na regido, gerando, também, implicagdes politicas domésticas no
Chile, Argentina, Peru e Brasil (Nunn 1983). O segundo ciclo, apesar de uma breve
concorréncia antes da II Guerra Mundial, foi marcado pela progressiva influéncia
material, doutrinaria e ideoldgica das forgas armadas dos Estados Unidos a partir
dos anos 1940. Em cada pais essa influéncia teve suas peculiaridades; em fungao
disso, este texto aborda, a partir da estruturagdo e funcionamento de canais ins-
titucionais, a cooperagdo e influéncia norte-americana sobre o Exército Brasileiro
na década de 1940 e inicio de 1950. Estes canais foram as comissdes militares
mistas que funcionaram em Washington e no Rio de Janeiro a partir de 1942, os
programas de visita e treinamento de militares brasileiros nos Estados Unidos e
os programas de assisténcia norte-americana as instituigdes de ensino militar no
Brasil. Tais programas, somados as transferéncias de material bélico, resultaram
numa forte influéncia organizacional e politica sobre as forgas armadas brasilei-
ras, particularmente sobre o exército.

As relagdes militares entre Brasil e Estados Unidos no periodo aqui abordado
foram tributarias de um padrao estabelecido durante a Il Guerra Mundial, quando
foram estabelecidos 0s mecanismos que viabilizaram a interagdo entre oficiais
dos dois paises. Também neste periodo, os militares brasileiros sedimentaram
0s objetivos de longo curso que informaram as relagdes com os Estados Unidos:
aquisicao de armas ¢ equipamentos modernos, desenvolvimento de uma indus-
tria bélica autdonoma (ligada a industrializagdo mais ampla do pais) e supremacia
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militar regional, particularmente em face a Argentina.! Apesar da assimetria e
dependéncia material, a ctipula militar brasileira tendia a ver as relagdes com
os Estados Unidos como uma via para a modernizagao de sua organizagao e, a
longo prazo, para a autonomia estratégica do Brasil. A alianga, renegociada em
diferentes momentos, possuia ainda um ponto de convergéncia importante: o an-
ticomunismo, que vinha sendo cultivado pela ctipula militar brasileira de forma
crescente desde a insurreicao de 1935.2

Nos Estados Unidos, este periodo marcou a defini¢do do continente como sua
esfera de influéncia e territério integrante de sua estratégia de “defesa hemisfé-
rica” (Moura 1980; Conn e Fairchild 2000). Durante a guerra, a posi¢ao do Brasil
no sistema de poder norte-americano foi de grande relevancia regional, sobre-
tudo devido as bases na regiao nordeste; entretanto, no final da guerra e no inicio
da Guerra Fria, essa importdncia declinou sensivelmente. Num contexto em que
as Américas possufam baixa prioridade nos programas de assisténcia militar, o
Brasil era enquadrado na politica regional de equilibrio juntamente com a Ar-
gentina e o Chile. Dessa forma, para Washington, buscava-se apenas manter o
alinhamento brasileiro, as bases militares e o fornecimento de matérias-primas
estratégicas. Sem maiores distingdes, o Brasil deveria ser integrado aos planos de
padronizar as forgas armadas do continente, evitando a retomada da influéncia
europeia, e restringir o comunismo e o crescimento de um nacionalismo que afe-
tasse interesses norte-americanos (Haines 1989).

Devido a esta coincidéncia apenas parcial de objetivos, argumenta-se que,
tanto no contexto da II Guerra Mundial quanto no dos primeiros anos da Guerra
Fria, as conexdes militares com Washington foram seletiva e pragmaticamente
negociada pelos oficiais brasileiros, pois nem sempre as formulagdes quanto a
politica de defesa nacional do Brasil convergiam com as de defesa hemisférica
elaboradas nos Estados Unidos. No plano interno, apesar de o exército brasileiro
ter-se aberto a influéncia norte-americana, houve resisténcias, adaptagdes e ques-
tionamentos que tensionavam as relagdes militares entre os dois paises.

Para desenvolver estes pontos, o presente texto foi estruturado em quatro par-
tes: a primeira reconstrdi a criagdo dos espagos institucionais que funcionaram
como facilitadores e, em alguns momentos, como coordenadores das relagdes entre
os exércitos do Brasil e dos Estados Unidos; a segunda focaliza a interagdo com a
estrutura militar norte-americana durante a Il Guerra Mundial; a terceira analisa o
pds-guerra e as mudangas e adaptagdes processadas nessas relagdes militares num
contexto de incerteza politica interna e externa; por fim, aborda o final dos anos
1940 e o inicio dos 1950, quando se consolidam novos marcos de cooperagao militar
entre os dois paises em meio a fortes clivagens na oficialidade brasileira.

1. O relatorio do Ministério da Guerra de 1941 é particularmente claro neste sentido quando lista as
condigdes necessarias ao abastecimento do “futuro parque industrial bélico” brasileiro e manifesta a
intengdo da ctpula militar de tornar o pais uma “grande poténcia mundial, verdadeiramente indepen-
dente” (Brasil: Relatério das principais atividades do Ministério da Guerra durante o ano de 1941 [Rio de Janeiro:
Imprensa Militar, 1942], 10; disponivel no Centro de Documentagao do Exército (CDocEx) em Brasilia).

2. Em novembro de 1935 a Alianga Nacional Libertadora organizou uma insurreigao que deveria des-
encadear uma revolugao popular no Brasil. Seu alcance, contudo, ficou restrito a algumas guarnigdes
militares.
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A CONSTRUGAO DOS CANAIS INSTITUCIONAIS

O processo de aproximagao das forcas armadas brasileiras as estadunidenses
insere-se no quadro do alinhamento diplomaético do Brasil com os Estados Unidos
e da construgdo daquilo que Gerson Moura (1980) denominou como sistema de
poder deste pais na América Latina. Neste marco mais amplo, que se delineava no
inicio dos anos 1930, as forgas armadas brasileiras, e o exército em particular, tive-
ram um protagonismo crescente no Brasil, influindo em diferentes esferas da po-
litica nacional. Isso lhes permitiu fazer das suas necessidades de reequipamento
um item importante da agenda de politica externa brasileira, de modo a compor
os termos da barganha brasileira pelo seu alinhamento na II Guerra Mundial.
Até a ruptura de relagdes diplomaticas do Brasil com o Eixo, em janeiro de 1942,
os militares brasileiros buscaram o atendimento de suas demandas por material
bélico tanto na Alemanha ou na Itdlia quanto, eventualmente, nos Estados Unidos
de forma que o mercado brasileiro foi objeto de uma intensa competicao entre
diferentes poténcias (Hilton 1977).

Mais do que compra de armas, estavam em pauta os alinhamentos para o con-
flito que se avizinhava. Em fungéo disso, os Estados Unidos, que desde a implan-
tacdo da politica de boa vizinhanga vinham num processo de aproximagao diplo-
matica, empreenderam um movimento semelhante na esfera militar de modo a
difundir uma imagem positiva de Washington e criar canais e vinculos na regido.
Assim, a diminuta representacdo militar estadunidense na América Latina foi in-
crementada e, a partir de 1940, foram estabelecidos acordos de cooperagdo militar
com quase todos os paises (Conn e Fairchild 2000). No caso brasileiro, a sedimen-
tacdo dessa imagem e dos acordos era importante para deslocar a influéncia mili-
tar europeia em favor dos Estados Unidos; para facilitar as negociagdes em torno
da cedéncia de bases e de uso do espago aéreo, necessarios para a seguranga de
determinados pontos criticos como o canal do Panamé e para as negociagdes que
visavam garantir o fornecimento de matérias primas estratégicas. Num contexto
em que ainda havia restrigdes legais a exportagdo de armas nos Estados Unidos,
0 Brasil fazia parte da estratégia estadunidense de consolidar a América Latina
como uma regido a salvo de influéncia europeia e com isso garantir a projegao da
sua influéncia politica e econémica sobre o continente, fortalecendo sua posigao
face as poténcias rivais (Schoultz 2000).”

A diplomacia brasileira procurava explorar essa rivalidade para melhor atender
as demandas domésticas de industrializagao, projegao regional e rearmamento de
suas forgas armadas, que também consideravam a industrializagdo essencial para
garantir a defesa nacional a longo prazo. Até a eclosao da guerra na Europa, o
Brasil tinha como trunfos a sua capacidade de fornecer matérias-primas estratégi-
cas e o desejo de comprar armas e, em fungao disso, manteve uma “equidistancia
pragmadtica” face as poténcias (Moura 1980). Com a irrupgao do conflito, o Brasil

3. O esforgo de aproximagao estadunidense do Brasil nio esteve circunscrito apenas aos militares,
um nimero significativo de intelectuais, artistas, escritores e estudantes também visitou os Estados
Unidos a convite do Departamento de Estado ou de agéncias especializadas montadas para a “boa
vizinhanga” e o pan-americanismo, como o Office of the Coordinator of Inter-American Affairs. Para
esta questdo, ver Tota (2000).
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logo se tornou pega importante na estratégia regional norte-americana, o que per-
mitiu nas negociagdes bilaterais paralelas as conferéncias interamericanas, que a
adesdo brasileira aos Aliados e a cedéncia de bases no nordeste fosse barganhada
por créditos para a construgdo de uma sidertrgica e pelo reequipamento de suas
forcas armadas.

As primeiras conexdes entre as for¢as armadas do Brasil e dos Estados Unidos
comegaram a ser estabelecidas com a contratagdo de uma pequena missao naval
em 1922 e de uma missdo de instrugdo de artilharia de costa em 1934 (McCann
1983). Esta ultima constitui um marco importante, porque foi estabelecida ainda
durante a vigéncia da Missdo Militar Francesa junto ao Exército Brasileiro. Posi-
tivamente avaliada pelas autoridades brasileiras, a missdo comegou a sedimentar
confianga entre oficiais brasileiros e estabeleceu um modus operandi observado
posteriormente: presenga marcante na estrutura de ensino militar e forte preocu-
pagdo com os aspectos técnicos da profissdo militar.*

A dimensao politica dessa aproximacao, ainda modesta, projetou-se em junho
de 1939 quando o chefe do estado-maior do exército dos Estados Unidos, George
Marshall, visitou o Brasil expondo abertamente a intengdo de um acordo de co-
operagdo militar. Em retribuigdo a visita e para detalhar as negociagdes, Gées
Monteiro, chefe do estado-maior do exército, seguiu para os Estados Unidos a
convite daquele pais, 14 permanecendo por mais de dois meses. Nesta ocasiao,
foram expostas as preocupagdes norte-americanas quanto a defesa do norte e nor-
deste da Ameérica do Sul e a possibilidade de se instalar bases militares em territo-
rio brasileiro. De outra parte, G6es Monteiro, informou que a cooperagao militar
brasileira seria “tanto maior quanto maior for a quantidade de material [bélico]
enviado pelos Estados Unidos”.®

Este era 0 momento no qual a posigdo para barganhar era mais favorével ao
Brasil; a guerra ainda ndo comegara e Alemanha e Italia tornaram-se importantes
fornecedores de armamentos nos marcos do “comércio compensado”. Em fungao
disso, Gées podia afirmar a Marshall que o deslocamento das tropas brasileiras
do sul para o nordeste, regido de interesse dos Estados Unidos, dependeria do
material ofertado por este pais e que tal ndo poderia nunca ser fornecido em con-
digdes menos vantajosas que os contratos firmados com a Alemanha.®

As negociagdes avangavam pouco, pois a legislagao norte-americana nao per-
mitia ainda a venda ou fornecimento das armas e equipamentos demandados pe-
los militares brasileiros. Entretanto, Washington procurou cultivar a boa vontade
brasileira enviando aeronaves para as comemoragdes do cinquentendrio da pro-
clamagéo da republica no Brasil, convidando oficiais a visitar os Estados Unidos

4. Os relatérios do Ministério da Guerra de 1934 e 1935 elogiam a atuagdo da missao norte-americana
na instrugao de oficiais e sargentos, em 1936, quando a missao é renovada pela primeira vez, o relatério
informa a respeito da elaboragao conjunta de um plano de defesa costeira e em 1938 é reportada a con-
solidagdo do Centro de Instrugao de Artilharia de Costa, dirigido pela missao.

5. Relatério da viagem aos Estados Unidos do general Gées Monteiro, Arquivo Histérico do Exército
(AHEX), Arquivo Goes Monteiro, caixa 9-a, pasta 5, subpasta 2.

6. Carta de Goes Monteiro a George Marshall, 8 agosto 1939 (citado em Silva 1972, 156).
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e oferecendo técnicos para orientar a industria bélica no Brasil’ Tais iniciativas
ndo distinguiam o Brasil dos demais paises da regido. Contudo, apds um polé-
mico discurso, no qual o presidente Vargas criticou o liberalismo e elogiou os
estados fortes, justamente no momento que a Franga estava prestes a capitular, as
‘negociagdes aceleraram, preparando a instalagdo no Rio de Janeiro da primeira
comissdo para discutir assuntos de cooperagao militar. .

As mudangas na legislagdo norte-americana (Cash and Carry Act e Lend-Lease
Act) facilitaram a ampliagdo dos canais entre as forgas armadas dos dois paises.
Em janeiro de 1941 a missdo de artilharia de costa foi renovada e ampliada, pre-
vendo agora a cooperagao técnica também na aviagao militar, entdo integrada ao
exército. Paralelamente, o estado-maior do exército dos Estados Unidos avangava
na sua estratégia de cultivar os militares latino-americanos. Em maio, o primeiro
grupo de quarenta e cinco oficiais latino-americanos concluiu seus cursos nas
escolas de artilharia de costa, artilharia de campanha e infantaria dos Estados
Unidos. O Departamento da Guerra avaliou positivamente a experiéncia, na qual
os oficiais da regido teriam ficado bastante impressionados com a eficiéncia das
escolas cursadas, com destaque para os brasileiros, que lideravam o grupo. Em
junho, os Estados Unidos enviaram convites para a formagao de um novo grupo
de setenta e cinco oficiais para realizar cursos e estagios em vérias escolas e uni-
dades do exército por um periodo de seis meses naquele pais.®

Em julho de 1941 reuniu-se pela primeira vez no Ministério da Guerra uma
comissdo composta por oficiais brasileiros e norte-americanos. Porém, o ambiente
ndo era exatamente de plena confianga e as negociagdes esbarravam em obsta-
culos como: a recusa brasileira em aceitar que tropas estadunidenses operassem
na defesa das instalagdes previstas para a regiao nordeste do pais; os atrasos nas
remessas de armas; ou a desconfianga dos militares norte-americanos quanto as
inclinagdes ideoldgicas da ctipula militar brasileira (Svartman 2008).

A criagdo do Ministério da Aerondutica, fora da drbita militar, e a implantagao
do Programa de Desenvolvimento de Aeroportos, a cargo da companhia aérea Pa-
nair, constituiu uma manobra importante no sentido de aliviar tensdes e permitir
0 avango na construgdo das bases entdo em negociagdo (McCann 1995). A entrada
dos Estados Unidos oficialmente na guerra, em dezembro de 1941, e a realizagao
da III Reunido Consultiva de Chanceleres no Rio de Janeiro, na qual o Brasil e a
maioria dos paises do continente romperam relagdes diploméaticas com o Eixo,
forgou a definigdo nas relagdes militares entre Brasil e Estados Unidos. Embora
nem todas as tensdes fossem dissipadas, a interagdo entre militares de ambos os
paises foi crescente desde entao.

A conferéncia do Rio marcou o alinhamento do Brasil aos Estados Unidos na II
Guerra Mundial e criou um novo canal de comunicagao entre as forcas armadas
do continente, a Junta Interamericana de Defesa (JID). Este organismo, com sede

7. Carta de George Marshall a Goes Monteiro, 5 de outubro 1939 (citado em Silva 1972, 162s).

8. Memorandum for the Chief of Staff, May 7, 1941, Memorandum for the Military Attachés, June 3,
1941, Record Group (RG) 407, Army decimal file 1940-1945, “Foreign Officers Attending US Military
Schools”, National Archives and Records Administration (NARA).
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em Washington, foi criado em marco de 1942 e tinha por objetivo reunir militares
representado as republicas americanas para elaborar estudos e recomendagdes
necesséarios a defesa do continente. Todavia, durante a guerra, a JID acabou des-
empenhando um papel mais simbolico e de ampliagado de contatos que de coorde-
nagao efetiva. A abordagem multilateral que o seu formato pressupunha, arqui-
tetada pelo Departamento de Estado norte-americano, contrariava a orientago
predominante entre os militares daquele pais, que pretendiam continuar com a
prética de estabelecer acordos bilaterais com os paises da regiéo conforme os in-
teresses e especificidades de cada caso, mantendo, assim, maior liberdade de agao
(Atkins 1997). Em fungdo disso, os Estados Unidos estabeleceram ou renovaram
acordos bilaterais de escopo diferenciado com México, Canadd, Venezuela e Bra-
sil, entre outros (Conn e Fairchild 2000).

Assim, em 23 de maio foi assinado o acordo que criou as duas comissdes que
desempenharam papel chave no desenvolvimento das relagdes militares entre as
forcas armadas do Brasil e dos Estados Unidos durante a II Guerra Mundial e
a Guerra Fria. Trata-se da Comissdo Militar Mista Brasil-Estados Unidos (Joint
Brazil-United States Military Commission), que funcionava no Rio de Janeiro e
da Comissao Mista de Defesa Brasil-Estados Unidos (Joint Brazil-United States
Defense Commission), que funcionava em Washington. Inicialmente, esta tltima
possuia maior relevancia, pois deveria realizar estudos e recomendagdes relati-
vos a defesa miitua. Era composta por oficiais que representavam as Forgas de
terra, ar e mar dos dois paises, sendo cada um deles indicados por seus governos.
As recomendagoes deveriam ser aprovadas por ambas as delegacdes. Durante a
guerra, a Comissao de Defesa também operou como facilitadora entre o Brasil e
as indtstrias militares norte-americanas. Da mesma maneira que viabilizava o
treinamento de técnicos brasileiros junto a estas empresas, a comissdo permitiu o
desenvolvimento de lagos estreitos entre oficiais brasileiros influentes e executi-
VOS norte-americanos (Davis 1996).

A Comissao Militar Mista Brasil-Estados Unidos (CMMBEU) foi o mais com-
plexo e duradouro canal institucional de cooperago militar entre os dois paises.
Durante a guerra ela incorporou as misses e comissdes que a precederam no
Brasil; sua finalidade consistia em articular as medidas necessérias a cooperagao
entre as autoridades militares dos dois paises e desenvolver o planejamento en-
tre 0s estados-maiores conforme as recomendagdes aprovadas pela Comissdo de
Defesa sediada em Washington. Fazia parte de suas atribuigdes também listar as
solicitagdes brasileiras ao programa de land-lease, bem como promover ativida-
des de treinamento militar no Brasil conforme os padrdes norte-americanos. Ela
desempenhou ainda importante papel nos programas de envio de oficiais bra-
sileiros para estudos nos Estados Unidos, na tradugdo de manuais e contribuiu
no planejamento preliminar da Forga Expedicionaria Brasileira (FEB). Os chefes
das representacoes de cada pais reportavam-se diretamente aos seus respectivos
Estados-Maiores, sem passar pelas vias diplomaticas. A comissao, portanto, ga-

9. Brasil, Relatério do Ministério das Relacdes Exteriores (1942), 23; Joint Brazil-United States Mili-
'{“’)’ Commission (JBUSMC) and the Brazilian Army, RG 333, Record of the International Military Agen-
cies, JBUSMC, 1946-1952, caixa 6, NARA.
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rantiu um contato direto, permanente e intenso entre militares brasileiros e norte-
americanos. A continuidade da sua existéncia depois de 1945 fez dela o mais im-
portante canal institucional de relagdo entre os militares do Brasil e dos Estados
Unidos.

A INTERAGAO DURANTE A II GUERRA MUNDIAL

De 1942 a 1945 as relagdes militares entre Brasil e Estados Unidos alcangaram
0 seu grau mais intenso. A interagdao compreendeu a operacionalizagio das bases
militares, a remodelagdo das forcas armadas brasileiras, a implantacdo de pro-
gramas de treinamento e, depois da entrada do Brasil na guerra, por ocasidao dos
ataques alemaes a navegagao brasileira, a execugdo de operagdes no Atlantico e na
Italia, nas quais as tropas brasileiras estiveram subordinadas as norte-americanas.
A CMMBEU esteve presente em todos esses processos. No caso do exército, o im-
pacto dessa interagdo afetou, inicialmente, apenas a parte da oficialidade que rea-
lizou cursos nos Estados Unidos ou que participou do esforco de criacdo da FEB.
No entanto, a imprensa especializada brasileira tratou de dar ampla repercussao
ao modelo militar estadunidense e a discutir a necessidade de se adaptar doutri-
nas e procedimentos a nova realidade da guerra.

A criagdo da FEB, enfrentou a desconfianga dos Estados Unidos e a resisténcia
da ctipula militar brasileira, que temia por sua'capacidade de controlar os rumos
da ditadura do Estado Novo. Todavia, acabou sendo percebida como uma opor-
tunidade na qual uma participagdo mais efetiva na guerra ampliaria o envio de
armamentos dos Estados Unidos e daria ao Brasil uma posicdo melhor nas nego-
ciagdes de paz (McCann 1995). Quando a criagao da forga expedicionaria assumiu
contornos mais definitivos, no inicio de 1943, a caréncia de armas e equipamentos
era apenas um dos problemas. Havia que se preparar um corpo de oficiais su-
periores que compreendessem os padrdes operacionais e organizacionais norte-
americanos, um corpo de oficiais subalternos que conhecessem os armamentos
e taticas de combate e um corpo de suboficiais habilitados a operar e manter os
equipamentos que seriam fornecidos pelos Estados Unidos.

Subalternos e suboficiais foram treinados no Brasil ou na Italia. Contudo, os su-
periores foram enviados para realizar cursos nos Estados Unidos e os de estado-
maior na Command and General Staff School. Assim, a partir de meados de 1943
iniciou-se um fluxo de mais de mil de oficiais brasileiros para realizar cursos e
estagios em diferentes centros do Exército norte-americano. O objetivo era con-
verter a sua formagao francesa calcada na guerra de trincheiras para a guerra de
movimento e familiariza-los com os regulamentos, equipamentos e armamentos
empregados pelo exército daquele pais. Nas palavras de Mascarenhas de Moraes,
comandante da FEB, tratava-se de “uma revisao quase revolucionaria de princi-
pio” e que deveria “fazer sair, de um maquinismo montado a francesa, uma forga
expedicionaria que funcionasse a norte-americana” (Moraes 2005, 28). A ideia de
enviar oficiais brasileiros aos Estados Unidos surgiu na CMMBEU e, conforme o
general Leitdo de Carvalho (1952, 359), “facultaria, através de um grupo de elite,
o contato entre os quadros permanentes das duas corporagdes, permitindo assim
que seus membros se conhecessem, se apreciassem, e se preparasse a atmosfera
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psicolégica necessaria a uma confiante colaboragéo na guerra”. Os programas pre-
viam uma semana de adaptacdo dos oficiais, seis a oito semanas de instrugao,
duas a trés semanas de estdgios ou manobras e, por fim, uma semana para tu-
rismo nos Estados Unidos.

O estado-maior do Exército Brasileiro procurava informar-se a respeito do
que se passava nas instala¢des militares frequentadas por seus oficiais. Relato-
rios enviados por oficiais brasileiros tendiam a chamar atengao para a brevidade,
flexibilidade e objetividade dos centros de instrugdo, o que sugere que os oficiais
brasileiros percebiam no modelo norte-americano uma espécie de simplificagao
em grande escala daquele que lhes fora transmitido em duas décadas de funcio-
namento da missao militar francesa no Brasil.°

O impacto destas experiéncias na oficialidade era grande, porém diverso. Um
jovem oficial de artilharia que estagiou no forte Sill e que, como seus colegas, cir-
culou por Nova York, Washington e Miami, mesmo declarando-se oriundo do “in-
tegralismo doutrinario”, atestava com entusiasmo a eficiéncia da estratégia norte-
americana de abrir suas escolas militares aos brasileiros: “Ir aos Estados Unidos
é transformar-se num entusiasta do pan-americanismo. Porque eles nos atraem
e nos conquistam pela grandeza dos empreendimentos e realiza¢des e, acima de
tudo, pela educagao e boa fé do povo. Comedidos, pouco ruidosos, atenciosos e
solicitos, inspiram confianga, amizade e um ardente desejo de colaboragéo ativa e
franca” (Henriques 1959, 14).

Todavia, noutros depoimentos prevalece uma visdo mais moderada e critica,
que ensejou uma apropriagao bastante seletiva dos saberes 1a difundidos. Con-
forme o posterior depoimento de Henrique Teixeira Lott havia oficiais brasileiros
com “instrugdo militar muito maior que a dos oficiais que me estavam ensinando
na Escola Superior de Guerra [sic], devido a ligagdo que mantivemos com a Missédo
Militar Francesa”."!

Questionado se, posteriormente ao participar da organizagdo da FEB, apli-
cara os conhecimentos adquiridos nos Estados Unidos, Lott respondera: “Nao,
estava aplicando o que aprendi em toda minha vida militar”.? O depoimento de
outro oficial que mais tarde alcangou o generalato, Anténio Carlos Murici, segue
a mesma linha de Lott ao enfatizar o carater seletivo das incorporagdes: “Em con-
cepgao nds nao tinhamos nada a dever ao americano [. . .] em problemas logisticos,
[o estagio nos Estados Unidos] foi um verdadeiro ensinamento. Ndo tinhamos
recursos, porque as despesas militares em terra eram muito grandes . . . O sistema
logistico de apoio —munigéo, fardamento, equipamento, alimentagao, gasolina e
tudo isso— exige uma técnica que nés nao tinhamos”.”*

Depreende-se que os militares profissionais brasileiros, ja com experiéncia de
estado-maior, compreendiam perfeitamente o contexto em que se inseriam nos
Estados Unidos: o de um exército expandido engajado numa massiva guerra total,

10. Ver, por exemplo, o Relatério do Estagio feito pelo tenente coronel Armando Batista Gongalves.
AHEXx. Doc. C2A-328, 7 de fevereiro 1944.

11. Depoimento concedido ao CPDOC entre outubro e novembro de 1978, 59.

12. Ibidem, 59s.

13. Depoimento concedido a0 CPDOC em fevereiro de 1981, 185.
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que, por sua vez tinha urgéncia em formar quadros com pessoal nédo profissional.
Oriundos de uma sociedade ainda pré-industrial, os militares brasileiros perce-
biam suas limitagdes logisticas.

Para além dos aspectos estritamente militares e operacionais, Muricy
mostrou-se mais impressionado com a capacidade de mobilizagdo de recursos
dos Estados Unidos. Referindo-se as visitas que fez as instalagdes militares da-
quele pais, por ocasidao do curso de estado-maior, assinalou que “nds vimos que,
realmente, os Estados Unidos eram uma poténcia industrial capaz de fazer o mi-
lagre que fez" "

Os cursos nos Estados Unidos, o treinamento no Brasil e a experiéncia da FEB
revelaram uma abertura mais ampla a presenga norte-americana no exército bra-
sileiro. A necessidade de moderniza-lo era evidente para a sua ctipula e revistas
especializadas como A Defesa Nacional vinham publicando artigos que procura-
vam avaliar as mudangas em curso na forma de se fazer a guerra. No entanto,
até entdo a referéncia era majoritariamente europeia, observavel em artigos como
o do coronel Araripe, publicado em 1941, que utiliza farta bibliografia francesa
para avaliar a blitzkrieg alema e apontar a necessidade de reformulagées e adap-
tagdes para o caso brasileiro (Araripe 1941). Durante a década de 1930 séo raras
as mengdes aos Estados Unidos nesta revista, em 1941 apenas seis artigos relacio-
nados aos Estados Unidos foram publicados neste periédico mensal. Depois de
1942, no entanto, o impacto do estreitamento dos lagos é visivel: quinze artigos
sdo publicados neste ano, grande parte deles, tradug¢ées de publicagdes militares
norte-americanas. No ano seguinte, manuais, vocabularios, artigos da revista Life
e até girias sdo traduzidos, bem como relatos de oficiais que estagiaram nos Esta-
dos Unidos. Até 1945 textos traduzidos do inglés ocuparam muitas das paginas da
revista, fazendo repercutir a influéncia norte-americana junto aos militares que
serviam nas guarni¢des mais afastadas.

Conforme a II Guerra Mundial comegava a se definir favoravelmente aos Alia-
dos, no segundo semestre de 1944, as relagdes militares entre Brasil e Estados
Unidos passam por novos ajustes. Antes do embarque da FEB, as bases eram o
principal simbolo da alianga militar com os Estados Unidos e, naquele momento,
0 unico instrumento de barganha do Brasil numa conjuntura em que sua rele-
véncia estratégica comegava a declinar. Percebendo isso, um articulista d’A Defesa
Nacional sugeria: “Fortifiquemos e guarnecemos fortemente as bases do nordeste
para aumentar-lhes o valor e a cobiga pelos outros povos, porém nao nos aliemos
a nenhum partido. Fiquemos de maos livres para, no momento oportuno, jogar
com elas —trunfo inestimavel— no tabuleiro da politica internacional, de acordo
com nossos interesses” (Fialho 1944, 937).

Embora houvesse disposi¢ao no meio militar para uma negociagdo mais inci-
siva, quando os Estados Unidos solicitam a continuidade do uso das bases apds
o final da guerra, o Brasil rapidamente estendeu a concessao por mais dez anos.
Acreditava-se que isso manteria o vinculo e as remessas de equipamento que
garantiriam a proje¢do regional do Brasil (Davis 1996). Como se vera adiante, a

14. Ibidem, 193.
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~assimetria da relagdo, que explicitava forte dependéncia brasileira face aos Es-
tados Unidos, ndo permitiu que a expectativa da ctipula brasileira se realizasse
inteiramente.
A guerra permitiu uma elevada de interagéo entre as forgas armadas do Brasil
e as dos Estados Unidos. Oficiais brasileiros viram instalagdes militares e cidades
de uma grande poténcia, familiarizaram-se com armamentos modernos e suas
taticas de emprego, e com o carater industrial e as demandas logisticas que a mo-
derna guerra desde entdo demandava. Amadurecia uma visao mais consciente do
atraso brasileiro, a qual ensejou a clivagem ideolégica que marcou o exército nas
décadas seguintes: defensores da modernizagao associada aos Estados Unidos e
defensores da modernizagdo pela via nacionalista. A dimenséo politica da FEB
acabou limitando seu impacto organizacional. Temendo que Vargas explorasse o
éxito dos “pracinhas” em favor de sua popularidade, a ctipula militar ordenou a
rapida desmobilizagdo da FEB, além de proibir a formagao de associagdes de vete-
ranos. Comegava a batalha pela memoria oficial da FEB, que se somou a clivagem
politico-ideolégica estabelecida na oficialidade (Smallman 1998).

O POS-GUERRA, 1945-1947

O imediato pds-guerra foi marcado por uma série de mudangas no quadro
politico regional que afetaram também as relagdes militares entre o Brasil e os Es-
tados Unidos no geral e entre os dois exércitos em particular. No Brasil, pressdes
crescentes da oposicao a ditadura do Estado Novo e a percepgao partilhada por
Vargas e pelos militares que o apoiavam de que o regime deveria se adequar ao
novo contexto internacional que se desenhava, capitaneado pelos Estados Unidos
e pela reafirmacéo das institui¢des democraticas, fez com que se encaminhasse
um processo de liberalizacdo. Em fevereiro de 1945 foi anunciada a realizagio
de eleigdes para o final daquele ano, em abril os presos politicos foram anistia-
dos e em maio entrou em vigor a lei eleitoral que pautou a formagao dos parti-
dos politicos que dominaram a cena brasileira até 1965 (Bethell 1996). A sucessao
presidencial era planejada pela cipula do regime para ser controlada pelo alto,
tendo ninguém menos que o ministro da guerra, Eurico Gaspar Dutra, como can-
didato do partido oficial, o Partido Social Democréatico. No entanto, o processo
assumiu contornos inesperados com o fortalecimento dos movimentos sociais e
as campanhas, apoiadas pelo Partido Comunista Brasileiro (PCB), em favor da
continuidade de Gettilio Vargas no poder. A atitude ambigua de Vargas quanto
ao queremismo e a crescente onda de mobilizacdo popular serviu de pretexto para
a sua deposi¢ao em outubro de 1945. Entre os militares golpistas havia um forte
temor de uma alianga de Vargas com os trabalhadores e os comunistas.”

O anticomunismo fora um ponto central na agenda politica da fragdo domi-
nante dos militares brasileiros e o governo Dutra, empossado em janeiro de 1946,
o reforgou ainda mais. Em sua primeira mensagem ao Congresso Nacional aler-

15. O arquivo de Getiilio Vargas guarda cépia do elucidativo panfleto “Carta aberta aos generais
brasileiros”, que, no inicio de 1945, j& conclamava para o golpe; Centro de Pesquisa e Documentagao de
Histéria Contemporéanea do Brasil, Fundagao Getiilio Vargas (CPDOC/FGV), GVc 45.02.00 x1vi-b.
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tava contra a “viruléncia dos fermentos sociais” e que “ideologias alienigenas se
finfiltram no organismo, sem resisténcias, da nossa sociedade”.® Entre as fileira
Ho exército, o anticomunismo foi usado para legitimar a repressdo aos militares
identificados com Vargas ou com a via nacionalista de desenvolvimento.” Du-
rante a presidéncia de Dutra, que em 1947 pusera fim a breve existéncia legal do
PCB e rompera rela¢des diplomaticas com a Unido Soviética, a colaboragao entre
‘militares brasileiros e estadunidenses nesta 4rea foi intensa e precedeu a formu-

_lagdo das doutrinas e sistemas de aliangas que marcaram os primeiros anos da
Guerra Fria.

Exemplo dessa colaboragao pode ser constatado quando, em dezembro de 1946,
o adido militar da embaixada dos Estados Unidos no Rio de Janeiro reportava o
“endurecimento” da atitude das forcas armadas brasileiras face ao comunismo.
Segundo o relatério, a crescente hostilidade advinha do fato de a policia ter apre-
endido documentos que comprovavam a existéncia de um grande niimero de co-
munistas infiltrados no funcionalismo federal e, em particular, nas for¢as arma-
das. Conforme os dados repassados ao adido militar, entre os funciondrios civis
do exército haveria entre 250 e 300 comunistas, 150 na Marinha, 200 no Ministério
da Aerondutica e mais de 300 no Parque da Aerondutica. A revelagido destas in-
formagdes teria feito o ministro do exército expedir ordens secretas para demitir
todos “comunistas conhecidos” e reforgado o apoio dos militares ao projeto de lei

le seguranga nacional que tramitava no Congresso."

Independente dos niimeros soarem irreais, considerando a fragil organizagao
do PCB, cujas liderangas haviam saido da prisdo ha pouco mais de um ano, o re-
latério expressa a mitua colaboragdo e interesse dos militares de ambos os paises
na repressao ao comunismo. A diplomacia estadunidense acompanhava de perto
as atividades anticomunistas no Brasil (Rodeghero 2007) e havia uma série de ini-
ciativas no sentido de aparelhar as policias da América Latina nesse sentido (Hug-
gins 1998). Ja entre os militares, processou-se uma longa convergéncia em torno do
combate ao comunismo, formalizada em 1948 num projeto que solicitava ao Exér-
cito Brasileiro que coletasse, avaliasse e disseminasse informagoes pertinentes a
defesa hemisférica, atuando ainda na area de contrainformacéo (Davis 1996).

Se a Guerra Fria de certa forma chegou ao Brasil antes das formulagdes de
George Kennan e Harry Truman, as mudangas politicas em Washington afetaram
as relagdes entre os exércitos do Brasil e dos Estados Unidos. O final da II Guerra
Mundial marcou uma inflexao na politica norte-americana para a América Latina
que, somada a baixa prioridade da regido na estratégia anticomunista até a revo-
lugao cubana, enfraqueceu sensivelmente o consenso em torno de se manter “re-
lagdes militares especiais” com o Brasil. Isso foi sentido ainda em 1945, quando, no
ambito da Comissdo Militar Mista Brasil-Estados Unidos, conversagdes estavam

16. Eurico Gaspar Dutra, mensagem apresentada ao Congresso Nacional por ocasido da abertura da
secao legislativa de 1947, Rio de Janeiro (1947), 6.

17. As memérias do antigo representante brasileiro na Comissao Militar Mista de Defesa, em Wash-
ington, general Leitao de Carvalho, oferecem uma rica narrativa desse ambiente, no qual ele fora impe-
dido até de realizar conferéncias devido a sua ligagao pessoal com Vargas (ver Carvalho 1967).

18. Military attaché intelligence report, Rio de Janeiro, December 5, 1946, RG 319, Records of the Army
General Staff, Estimate Military Intelligence Division, NARA.
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bastante avangadas para o estabelecimento de um plano de assisténcia em grande
escala que garantiria ao Brasil dois encouragados, dois porta-avides leves, quinze
destroyers, nove submarinos, seis bases navais, um arsenal, equipamento para 180
mil soldados e reservas para vinte e seis divisdes, ajuda na construgao de estradas
de ferro e rodagem para mobilidade militar, apoio para a expansao da Forca Aérea
Brasileira para seiscentos aeronaves e instalagdes de terra compativeis.”

Subitamente, contudo, os militares passaram a influenciar menos a politica
dos Estados Unidos para a regido e o Departamento de Estado vetou o ambicioso
plano de fortalecimento militar do Brasil, em favor de uma politica de restrigdo
de gastos militares na América Latina e de equilibrio de poder entre Argentina,
Brasil e Chile. Tratava-se de mais uma rodada das disputas interdepartamentais
em Washington, na qual o Departamento de Estado procurava retomar a con-
ducao da politica hemisférica num aporte multilateral e os militares, que procura-
vam manter suas prerrogativas de poder e um aporte bilateral para tratar com os
paises da regido. Depois deste primeiro abalo, seguiu-se a possibilidade de des-
mantelamento das comissdes que articulavam as for¢as armadas do Brasil e dos
Estados Unidos, afinal, um sistema multilateral dispensaria comissoes bilaterais.
Manobras dos militares americanos que serviam no Rio e do governo brasileiro
acabaram garantindo a continuidade da CMMBEU, que diante do inevitavel esva-
ziamento da Comissdo Mista de Defesa Brasil-Estados Unidos, assumiu também
as fungdes do organismo sediado em Washington (Davis 1996).

Estas turbuléncias, que marcam o inicio da chamada “desilusdo” do Brasil com
o seu aliado, contudo, ndo afetaram a disposigao do governo Dutra de manter-se
firmemente alinhado com a politica externa dos Estados Unidos (Moura 1991).
Por sua vez, Washington manteve a orientagdo de cultivar lagos com os militares
latino-americanos, particularmente, com os brasileiros. A énfase recaia, entao, no
fornecimento de equipamento leve e treinamento, para “fazer dos militares um
crescente fator de influéncia na vida politica da regido”. O Brasil foi o principal
foco desse esforgo, que tinha como horizonte padronizar as forgas armadas da
regiao para operar em sintonia com os Estados Unidos contra o “expansionismo
soviético” e na manutenc¢ao da ordem interna (Haines 1989, 39).

Assim, os trabalhos da Comissao Militar Mista seguiram seu curso. Garantida
a sobrevivéncia institucional e passado o periodo de maior instabilidade politica
e incertezas no Brasil, entre a deposicdo de Vargas e a posse de Dutra, a represen-
tagdo americana incrementava suas atividades junto as Forgas brasileiras. A Segao
de Terra da Comissdo, que assessorava o exército, deu continuidade ao programa
de envio de militares brasileiros a escolas nos Estados Unidos, ofereceu cursos e
procurou aproximar-se das escolas militares brasileiras. A ligagdo estabelecida
entre oficiais da CMMBEU e o estado-maior do exército, que a essa altura pa-
recia neles depositar plena confianga, permitiu que colaborassem ativamente na
reforma organizacional implementada em margo de 1946.%

19. US Department of State, Foreign Relations of the United States: Diplomatic Papers, 1945—The Ameri-
can Republics, 600ss.

20. JBUSMC and the Brazilian Army, RG 333, Record of the International Military Agencies, JBUSMC,
1946-1952, caixa 6, NARA. O Decreto-Lei No. 9.100, de 27 de margo de 1946, constituiu a nova lei de
organizagao do Ministério da Guerra.
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Paralelamente aos trabalhos da Comissao Militar, um atencioso trabalho de
relagdes publicas era feito pelos militares norte-americanos junto aos brasileiros.
Para compensar as restri¢des no envio de armamentos e a recusa em apoiar as
demandas brasileiras de supremacia regional e de um assento permanente no
Conselho de Seguranga da Nagdes Unidas ONU, acentuavam-se as atividades
de treinamento e as visitas de cortesia. Em agosto de 1946, o ja célebre chefe do
estado-maior do exército, Dwight Eisenhower, visitou o Brasil e, numa breve con-
feréncia na escola de estado-maior do exército, procurou reforgar os lagos entre
os militares dos dois paises: “Para o futuro, pretendemos estreitar cada vez mais
os lagos de camaradagem que unem os exércitos de nossas patrias, o Brasil e os
Estados Unidos. E por isso que incluimos na delegagdo que veio cooperar com o
Exército Brasileiro o que possuimos de melhor no momento, a comegar pelo seu
chefe”

E notével como, neste periodo, o Exército Brasileiro abriu-se a presenca e a as-
sessoria dos militares norte-americanos. Em janeiro de 1946 o comandante da de-
legagdo dos Estados Unidos na CMMBEU relatava que membros de Segdo de Terra
assistiram a véarias manobras das escolas de estado-maior, de moto-mecanizagao
e da academia militar e puderam constatar, com certo entusiasmo, que “estas ins-
titui¢Ges, antes fortemente influenciadas por doutrinas de outros exércitos, estdao
agora empregando, quase que exclusivamente, métodos e doutrinas dos Estados
Unidos”.?

Mais do acompanhar manobras, oficiais norte-americanos estiveram presentes
nas atividades de planejamento, treinamento e forneceram, a pedido do minis-
tro da guerra, um extensivo estudo sobre o sistema militar de ensino. Conforme
este estudo de 1947, o sistema de ensino militar brasileiro era bem planejado e
suas escolas desempenhavam adequadamente suas fungdes. Ainda assim, reco-
mendagdes eram feitas no sentido de sincronizar e padronizar as atividades; em
especial, recomendava a adogao do modelo de instrucao empregado pelo exército
norte-americano. Com relagao a academia militar das Agulhas Negras, conside-
rada a melhor das escolas do sistema brasileiro, o estudo recomendava que, para
melhor preparar os alunos para seus deveres como “lideres da nagao”, o curso de-
veria enfatizar a “formacéo do carater”, o desenvolvimento de uma “mente anali-
tica” e maior familiaridade com as humanidades. No geral, deveria ainda assumir
uma estrutura semelhante a da academia de West Point, que forma os oficiais do
exército dos Estados Unidos.?

O esforgo dos oficiais norte-americanos para influenciar seus colegas brasilei-
ros se desdobrava também na disposigdo para aprender a lingua portuguesa e
para diligentemente colaborar na tradugdo de manuais. Os oficiais mais gradua-
dos em varias ocasides realizaram conferéncias na escola de estado-maior e, em
margo de 1947, os pedidos de mais pessoal para integrar a delegacao dos Estados

21. “Estrato do discurso proferido pelo general de Exército Dwight Eisenhower na Escola de Estado
maior do Brasil, em 6 de agosto de 1946”, A Defesa Nacional, no. 388 (1946): 731.

22. Monthly Report of Activities of the JBUSMC, January 2, 1947, RG 333, Record of the International
Military Agencies, JBUSMC, 1946-1952, caixa 7, NARA.

23. Brazilian Army School System, February 14, 1947, RG 333, Record of the International Military
Agencies, JBUSMC, 1946-1952, caixa 7, NARA.
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Unidos na CMMBEU foram atendidos, de modo que passaram a servir ali um
total de noventa e um militares estadunidenses, apenas na segao de terra.?

Este consideréavel contingente visava suprir também as atividades de treina-
mento junto a determinadas unidades, como o Regimento Escola, e no caso de
sub-oficiais, para uma série de cursos que espelhavam a precariedade do Exército
brasileiro em varias areas. Isto porque eram oferecidos cursos para sargentos nao
apenas de modernas técnicas da camuflagem, demoli¢do ou de manutengdo de
motores, mas também de datilografia, direcdo e produgao de bolos e paes. Sempre
com o objetivo de estreitar lagos e influenciar a reestruturagdo do exército brasi-
leiro, a delegagdo americana da CMMBEU procurou formar bibliotecas técnicas
além de exibir filmes de instrugdo no Rio de Janeiro para uma numerosa plateia
de militares brasileiros. Deu continuidade aos programas de envio de oficiais para
escolas nos Estados Unidos e, para evitar tenses na hierarquia militar, organi-
zava “visitas de inspegao” para oficiais generais brasileiros a instalagdes militares
norte-americanas, sempre cercadas de cortesias e num clima de amizade. Exem-
plo de iniciativa para cultivar a alta-oficialidade foi a viagem organizada para a
Zona do Canal onde a delegagao brasileira foi recepcionada pelo mesmo oficial ao
qual a FEB esteve subordinada, o general Willis Critenberger.”

O discurso da defesa hemisférica e a convergéncia de interesses, em determi-
nadas questdes como o anticomunismo, ndo ocultavam uma nuance importante
nas relagdes entre os exércitos do Brasil e dos Estados Unidos, que dizia respeito
a continuidade da influéncia francesa. Apesar do encerramento da missao militar
e da derrota sofrida em 1940 pela Franga, cujas tropas eram lideradas por Maurice
Gamelin, justamente a figura chave da missao no Brasil em seus primeiros anos,
muitos oficiais ainda tomavam a literatura militar produzida naquele pais como
sua principal referéncia. Depois de 1945 a imprensa militar brasileira continuou
traduzindo artigos de suas congéneres francesas, ainda que em escala bem menor
que os de origem norte-americana. O peso da influéncia francesa fora publica-
mente admitido em artigo publicado tanto no Field Artillery Journal quanto n'’A
Defesa Nacional, em 1948, no qual um oficial americano da CMMBEU assinalava
a dificuldade de “vender” as doutrinas modernas aos oficiais brasileiros que ha-
viam experimentado o modelo francés (Bryde 1948, 147). Essa longa duragao da
influéncia francesa fica evidente em reflexdes como as de um instrutor da Escola
de Aperfeicoamento de Oficiais que, ap6s vaticinar que a “cépia servil nos trara
muitos males” assinalava que nos cursos feitos nos Estados Unidos “nao ha segre-
dos para nés em métodos e processos de instrugao, por isso, é necessério que nao
contramarchemos ou mudemos o rumo [. . .] apenas para nos adaptar aos proces-
sos adotados para um povo muito diferente do nosso, e que empregou processos
ditados por circunstancias muito especiais” (Garcia 1946, 68).

24. Monthly Report of Activities of the JBUSMC, March 1947, Monthly Report of Activities of the
JBUSMC, May 1947, RG 333, Record of the International Military Agencies, JBUSMC, 1946-1952, caixa 7,
NARA. O niimero de militares que deveriam integrar a comissao, e 0 custo que isso representava, foi ob-
jeto de muita discussao no Departamento do Exército. Ver, por exemplo, Personal Authorizations, Septem-
ber 17,1947, RG 333, Records of the International Military Agencies, JBUSMC, 1946-1952, caixa 9, NARA.

25. Monthly Report of Activities of the JBUSMC, June 1947, Report of trip to Panama Canal Depart-
ment by Brazilian officers, July 16, 1947.
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Bem antes da reaproximagao militar com a Franga (Araujo 2008) e do consumo
da teoria da guerra revolucionaria (Martins Filho 2008) é possivel encontrar va-
rios relatos que avaliam sempre o modelo estadunidense a luz do francés:

Estivemos em Fort Leavenworth, frequentamos seu curso de estado-maior, lemos seus pre-
cis, os seus regulamentos, assistimos dezenas de conferéncias e estamos, pois, como todos
os que l4 estiveram, em condigdes de declarar que os americanos nada mais fizeram que
seguir os regulamentos franceses a adapta-los aos seus materiais, aos seus processos, prin-
cipalmente formatando-os ao seu espirito pratico. A doutrina americana é a doutrina fran-
cesa expurgada de seu excesso de teoria e tornada tao pratica quanto possivel. (Filho 1950,
74s, citado em Stumpf 2010, 153)

Além destes focos de resisténcia, havia outro entrave mais sério a assimilagao
plena das doutrinas militares norte-americanas no Brasil: a limitada industriali-
zagao e infraestrutura e os escassos orgamentos militares brasileiros. Conforme
o relatério de 1945 do estado-maior do exército, a adogédo da doutrina e organi-
zagdo americanas, calcadas na motorizagdo, esbarrava na caréncia brasileira de
viaturas e estradas. Ja o relatério de 1948 informava que a assimilagdo das ex-
periéncias colhidas na II Guerra Mundial quanto a organizagao e equipamentos
norte-americanos, sofrera sério “reajustamento” em virtude da stibita “privagao
de meios” a que fora submetido o exército.® Os limites impostos pelos Estados
Unidos as transferéncias de armamentos e a ajuda econémica forcaram a depen-
dente organizagao militar brasileira a selecionar e adaptar sua conversdo doutri-
néria. No plano politico, emergiam questionamentos quanto a alianga e divisdes
na hierarquia a respeito das relagdes com os Estados Unidos.

INTENSIFICAGAO DA GUERRA FRIA, 1947-1952

O final dos 1940 e o inicio dos 1950 assistiram a primeira grande escalada da
Guerra Fria, quando foram erguidas, desde os Estados Unidos, as principais insti-
tui¢des que modelaram o Bloco Ocidental: a Doutrina Truman e o Plano Marshall,
anunciados em 1947, e a Organizagao do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), criada
em 1949. Na América Latina, a hegemonia norte-americana se cristalizou na assina-
tura do Tratado Interamericano de Assisténcia Reciproca (TIAR) em 1947 e, no ano
seguinte, na criagdo da Organizacao dos Estados Americanos (OEA). O periodo foi
marcado também pelas sucessivas crises que configuraram o sistema bipolar: em
1948 o bloqueio de Berlim, em 1949 a proclamagao da Republica Popular da China e
a eclosao da primeira bomba atomica soviética e, em 1950, o inicio da Guerra da Co-
réia. No Brasil, o governo anticomunista e pré-Estados Unidos de Dutra teve que se
ver com o crescimento do trabalhismo, do nacionalismo (capaz de organizar gran-
des movimentos, como a campanha do petrdleo, e de dividir as forcas armadas) e
com o retorno de Gettiilio Vargas, agora pelas urnas, a presidéncia da republica.

As relagdes militares entre o Brasil e os Estados Unidos ndo poderiam deixar de
ser afetadas por este quadro e um dos seus primeiros impactos se deu na criagao
da Escola Superior de Guerra (ESG), um novo espago de articulagdo institucional

26. Relatorios dos trabalhos do Estado-Maior do Exército, 1945 e 1948, in Documentos do Estado-Maior
do Exército (Brasilia: Estado-Maior do Exercito, 1996), 287, 296.
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entre militares dos dois paises. Depois de longas negociagdes, a ESG iniciou seus
trabalhos em 1949 contando com a assessoria de trés oficiais norte-americanos.
Subordinada ao estado-maior das forgas armadas, a escola fora concebida para
desenvolver o “planejamento da seguranga nacional”, abrigando militares das
trés Forgas e civis de “notdvel competéncia” (Arruda 1983). Fortemente marcados
pelo anticomunismo e por uma visdo maniqueista do cendrio internacional, os
oficiais brasileiros que integraram os primeiros quadros da ESG deram inicio a
formulagdo da doutrina de seguranga nacional (DSN).

O ponto de partida da doutrina era, nas palavras do primeiro comandante
da escola, o “conflito ideoldgico permanente” entre Ocidente e Oriente, no qual
o Brasil, por sua “indole cristd” e seus compromissos com os “amigos do Norte”
(os Estados Unidos), colocava-se inquestionavelmente alinhado com o Ocidente
(Cordeiro de Farias 1949, 5). A concepgao bastante dilatada de defesa da doutrina
de seguranga nacional permitiu a articulagdo de um discurso por muito tempo
empregado para legitimar ndo apenas a presenga de militares no campo politico
mas o seu protagonismo no Brasil. O processo de elaboragao da DSN, no inicio
dos anos 1950, produziu uma combinacido heterogénea de aspectos do planeja-
mento e do liberalismo norte-americanos com elementos difusos do chamado
pensamento autoritario brasileiro, consumido por uma fragdo da oficialidade do
exército desde os anos 1920. O que cimentava essas ideias era o anticomunismo e
a ESG, como se sabe, tornou-se um foco de difusdo dessa ideologia.

Como vem sendo descrito, as ligacdes militares entre o Brasil e os Estados Uni-
dos, apesar de estreitas, nem sempre atendiam plenamente aos interesses formu-
lados pela cipula militar brasileira, sobretudo no que dizia respeito ao desenvol-
vimento de uma industria bélica nacional e a supremacia militar regional, o que
acabou fazendo com que os militares brasileiros novamente se voltassem para a
Europa a fim de obter armamento moderno. A posterior aquisigdo de um porta-
avides pela marinha e de cagas a jato pela forca aérea junto ao Reino Unido sao
decorréncia disso.

Depois da criagdo do TIAR e da OEA, para o qual a diplomacia brasileira co-
laborou diligentemente, os militares brasileiros procuraram, de vérias formas,
escapar do nivelamento com os demais paises latino-americanos. Com esse in-
tuito, o ministro da Guerra, Canrobert Pereira da Costa viajou aos Estados Uni-
dos em 1949 na tentativa de negociar a renovagio do acordo militar de 1942. Os
negociadores militares norte-americanos viam o ministro como o resultado do
tratamento de “nagao favorecida” conferido ao Brasil, o que teria feito dele, as-
sim como outros oficiais, o um firme apoiador dos Estados Unidos. Em linhas
gerais, os militares americanos se mostraram favoraveis a continuidade das re-
lagdes especiais, pois consideravam relevantes a posigdo geografica, a riqueza de
matérias-primas estratégicas e o apoio brasileiro no sistema interamericano. Con-
tudo, trataram de deixar claro que havia entraves legais e outras regides mais re-
levantes que os impediam de atender a principal demanda brasileira, a obtengao
de armamentos modernos.” A missdo fracassou. Somente trés anos mais tarde

27. Memorandum of the Joint Chief of Staff, Washington, DC, March 28, 1949, RG 218, Records of the
JCS, Geographical File, Brazil, caixa 19, NARA.
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foi assinado um acordo cujos termos, por sua vez, inflamaram o cenério politico
interno.

Os oficiais norte-americanos que serviam na Comissao Militar Mista Brasil-
Estados Unidos estavam atentos ao descontentamento brasileiro. Em relatério se-
creto enviado ao estado-maior do exército dos Estados Unidos, o chefe da missao
informou que o primeiro objetivo da CMMBEU (desenvolver a capacidade das fo-
rcas armadas brasileiras proverem a defesa interna e externa e de estarem dispo-
niveis para emprego em outras areas) era prejudicado pela baixa prioridade confe-
rida ao Brasil nos programas de ajuda militar e pela falta de um acordo especifico.
O mesmo relatério chamava a atengao para o fato de muitos oficiais ressentirem-se
do tratamento que os Estados Unidos conferiam ao Brasil, ndo o distinguindo
dos demais paises da regido e tomando a posi¢ao do Brasil como ja consolidada.
Como paliativo, sugeria o incremento da propaganda e dos programas de treina-
mento nos Estados Unidos que seriam “um dos meios mais produtivos de doutri-
namento indireto das For¢as Armadas brasileiras” pois ao retornar ao Brasil os
militares tornavam-se “ardorosos apoiadores nao apenas das doutrinas militares
dos Estados Unidos, mas também do seu modo de vida”.?® A cooptagdo se mostrou
uma estratégia longamente empregada, sua eficacia, contudo, tinha limites.

As polémicas em torno do modelo de exploragao do petréleo, do envio de tro-
pas para a Coréia e da assinatura do acordo militar expressaram as tensdes politi-
cas e ideoldgicas que as relagdes militares entre Brasil e Estados Unidos cada vez
mais carregavam. As forcas armadas brasileiras foram protagonistas importantes
da chamada “questédo do petréleo” e o Clube Militar palco das polémicas que de-
finiram correntes opostas no corpo da oficialidade (Peixoto 1980). Assim, contro-
lar o Clube Militar tornou-se chave para as duas correntes e as elei¢des bianuais
para diretoria do clube fundiram-se a politica doméstica e as discussdes sobre a
insercgdo internacional do Brasil. Em 1950 a ala “nacionalista” venceu as elei¢bes
e 0 novo presidente do clube, general Estilac Leal, qualificara sua vitéria como a
aprovacao de um programa, ligado a “defesa dos interesses e das riquezas nacio-
nais contra a cobica alheia”. Reafirmava ainda o “propésito de manter as forgas
armadas, irmanadas ao povo, em sua sagrada missdo contra os golpistas e seus
movimentos antipatriéticos” (Leal 3—-4).

A contraofensiva dos chamados “entreguistas” ndo tardou. A nova diretoria
foi acusada de comunista por publicar na revista do Clube Militar um artigo cri-
tico a agdo dos Estados Unidos na Coréia e, no apagar das luzes do governo Dutra,
os defensores da modernizagao associada ao Clube Militar, majoritarios entre os
oficiais mais graduados, transferiam boa parte da diretoria para unidades afasta-
das do centro do pais (Sodré 1979). Ainda assim Vargas convidou Estila Leal para
0 Ministério da Guerra, provavelmente em fungao de suas declaragdes favoraveis
a posse de Vargas e contra os “especuladores solertes” que se opunham a vontade
popular.?

Ao longo de 1951 a polarizagdo no meio militar foi crescente, e o ministro alvo

28. Operational Letter Report, October 28, 1950, US Military Commission (JBUSMC), Army Com-
mand Reports, RG 407, caixa 16, NARA.
29. CPDOC/FGV, GV 1950.11.15/1.
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de severa oposigdo de boa parte da alta hierarquia. No inicio de 1952 o coman-
dante da 1* Regido Militar, Zendbio da Costa, pediu demissao de seu cargo, ale-
gando estar o Clube Militar tomado pelos comunistas, ser grande a infiltragao
deles no exército e responsabilizando Estila Leal pela situagao.*® Diante da crise
e da pressdo de generais influentes, o ministro caiu. Ao mesmo tempo corria a
campanha para a sucessdo do clube, cujas chapas espelhavam a clivagem exis-
tente. Marcada pela extrema violéncia, e pela retérica anticomunista, a vitéria da
“Cruzada Democratica” na elei¢do de maio 1951 foi um sério revés para os nacio-
nalistas (Smallman 1998). '

Outro tema polémico que se sobrepunha era a solicitagdo do governo Truman
que o Brasil, e outros paises da regido, enviassem tropas para apoiar os Estados
Unidos na peninsula coreana. A partir de 1951, o novo governo Getilio Vargas
procurou reeditar a férmula do alinhamento politico-militar como instrumento
de barganha para obter apoio econémico. A demanda de Washington poderia ser
uma oportunidade. A expectativa era que o Brasil enviasse uma divisdo (em torno
de vinte e cinco mil homens), 2 semelhanga do que fora a FEB. Todavia a eventual
participacdo na Guerra da Coréia acirrou ainda mais as clivagens no corpo da
oficialidade, foi condenada pelo Congresso brasileiro, e, diante da reticéncia de
Washington em fornecer a ajuda econdmica e militar esperada, tornou-se mais
um problema que uma oportunidade, o forcou o governo brasileiro a recusar o
pedido norte-americano (Davis 1996; Alves 2007).

Em meio a um cendrio de crescente polarizagao ideolégica, a assinatura do
acordo militar de 1952 gerou outra crise politica. Negociado pelo chefe do estado-
maior das forgas armadas e pelo Itamaraty, praticamente a revelia de Estilac Leal,
o0 acordo enfraqueceu ainda mais o ministro. A sua assinatura, no calor da dis-
puta pelo Clube Militar, e seus termos, que facilitavam a remessa de matérias pri-
mas radioativas para o Clube Militar, causaram polémica, demandaram grande
esforgo para que, quase um ano depois, o Congresso brasileiro o ratificasse.”

O acordo acenava com um novo marco institucional de assisténcia militar para
0 Brasil, amparado na legislagdao do Mutual Security Act de 1951 e no discurso do
mundo livre. Permitiu o Brasil ser contemplado pelo Mutual Assistance Program,
o famoso MAP, que até meados dos anos 1970 foi responsavel por aproximada-
mente um ter¢o da ajuda militar estadunidense ao pais (Mott 2002). Sua assina-
tura, e ratificagdo, representou uma vitéria para os segmentos mais conservado-
res das forcas armadas (os “entreguistas”) e um revés para os “nacionalistas”. A
implementacao do acordo sedimentou a profunda dependéncia de meios de forga
brasileiros em relagao as remessas estadunidenses neste periodo.

Por outro lado, a criagdo em 1951 do Conselho Nacional de Pesquisa (CNPq)
com o objetivo de desenvolver capacidade tecnolégica nuclear no Brasil e da Pe-
trobras, em 1953, ambos os espagos marcados por forte presenca militar, indicam
a permanéncia dos objetivos brasileiros de buscar autonomia em setores estraté-
gicos. A clivagem da oficialidade em face aos Estados Unidos, nestes termos, per-
maneceu até os expurgos de 1964. A partir de entdo, novas correntes disputaram

30. CPDOC/FGYV, GV 1952.03.15.
31. GV 52.02.16.
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a via para a realizacdo dos objetivos de longo curso que informaram as relagdes
militares do Brasil com os Estados Unidos.

CONSIDERAGOES FINAIS

As relagdes militares entre os exércitos do Brasil e dos Estados Unidos néo fo-
ram lineares. Em sua dindmica, a coincidéncia apenas parcial de objetivos for¢ou
renegociagOes que, em muitos aspectos, deixaram de atender as demandas bra-
sileiras. As duas organizagbes foram capazes de institucionalizar canais diretos,
no entanto as decisdes mais importantes dependiam de aprovacado da autoridade
politica e sofriam influéncia do setor diplomatico de cada pais. A assimetria no
desenvolvimento econdmico e social forcava vérias adaptagdes que impediam
uma replicagem, ainda que ern menor escala, do modelo militar norte-americano.
Havia também resisténcias por parte dos oficiais brasileiros, alguns ainda muito
influenciados pela missao militar francesa e outros por se oporem a dependéncia
e a agenda anticomunista partilhada por Washington e pelo governo Eurico Gas-
par Dutra. Mesmo assim, é notavel a intensidade com que o Exército Brasileiro
abriu-se a presenga de consultores e instrutores estadunidenses em suas escolas
e unidades, bem como chama a atenc¢do a importancia conferida aos cursos, es-
tagios e viagens de oficiais brasileiros a instalagdes militares dos Estados Unidos
que, em tltima instancia, funcionavam como mecanismos de cooptacao.

A amplitude e complexidade das conexdes militares entre os dois paises im-
pactou profundamente o Exército Brasileiro. Regulamentos, equipamentos e do-
utrinas oriundos dos Estados Unidos passam a ser empregados nos centros de
formacdo e, progressivamente, em vérias unidades. O impacto politico ndo foi
menor, pois essa interagdo, num contexto de fortalecimento do nacionalismo e
de recrudescimento da Guerra Fria, proporcionou a criagao de espagos de formu-
lagao ideoldgica e de articulagéo politica, como a Escola Superior Guerra, polari-
zou a oficialidade em torno de temas como exploracao de petréleo e participagao
na Guerra da Coreia e reforgou disposigdes para o protagonismo na politica in-
terna em nome da industrializagdo e modernizagao do pais e, especialmente, do
combate ao comunismo.
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